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The First Legislation on Nature Protection
in the Polish Lands'

1. Introduction; 2. The Beginnings of Nature Protection; 3. Scientific Concepts of Nature Conserva-
tion in Galicia; 4. Nature Protection in the Kingdom of Poland; 5. Conclusion.

The ongoing and deepening ecological crisis, which has affected the entire
globe, is one of the greatest threats facing the modern world. The fight against this
crisis will determine the future of humanity in the coming years. The protection of
natural resources, particularly nature conservation, is not a new concern.

The origins of nature protection law in Poland should be examined in the con-
text of the emerging ecological awareness at the turn of the 19th and 20th cen-
turies, as well as the socio-economic changes that influenced how human rela-
tions with nature were perceived. The first legislation was fragmented in nature,
primarily aimed at protecting selected natural resources in order to ensure their
sustainability and economic utility. Nevertheless, even at this early stage, attempts
were made to incorporate aesthetic, scientific, and environmental values, laying
the foundation for later, more comprehensive legislative solutions.

! This study is a modified version of the Polish language chapter Pierwsze regulacje prawne

z zakresu ochrony przyrody na ziemiach polskich published in the book J. Malec, Studia z dziejow
administracji nowozytnej, Krakowska Szkota Wyzsza im. A.FE. Modrzewskiego, Krakéw 2003,
pp. 127-134,
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Groundbreaking legal acts, such as the Nature Protection Act of 1934, intro-
duced a more systematic approach to environmental conservation, covering both
individual natural landmarks and selected ecosystems. Although this legislation
initially focused on species protection and the preservation of natural monuments,
they marked the first step towards the institutionalization of environmental pro-
tection in Poland. It is worth noting that their genesis and development were close-
ly linked to the needs of biological sciences and advancements in research on the
environment, which significantly shaped nature conservation policies of that time.

Understanding the historical legal foundations of environmental protection
allows us to see how the perception of human-nature relationships has evolved
over the decades. The shift from protecting resources for economic purposes to
comprehensive actions aimed at preserving biodiversity and ecosystem integrity
reflects changing social and scientific priorities. Analyzing these processes is cru-
cial not only for a better understanding of the evolution of nature conservation law
in Poland, but also for reflecting on its potential future development in response to
contemporary societal and environmental challenges.

2

Nature conservation law is one of the more recent branches of administrative
law, emerging in the second half of the 19th century. While the protection of natu-
ral treasures was reflected in legislation as early as the Middle Ages, it was primar-
ily incidental and driven by utilitarian rather than scientific considerations.

In Poland, the first legislation concerning nature conservation dates back to
the reign of Bolestaw the Brave, who, at the beginning of the 11th century, issued
a ban on the extermination of beavers and mandated the protection of their lodges.
Similarly, the Wislica Statute of 1347 imposed relatively severe penalties for offenc-
es such as the theft of wood from forests, the cutting down of trees that housed
bee colonies’, and damage to fields, meadows, rivers, and ponds. In 1423, King
Wiadystaw Jagielto issued a decree that introduced specific seasons for hunting
game, imposed strict penalties for cutting down trees in sparsely forested areas and
setting forests on fire, and protected yew and other valuable tree species.

The First Lithuanian Statute of 1529 once again referenced the protection of
beavers, while a decree issued by Sigismund III in 1597 completely prohibited
hunting aurochs in the Jaktoréw Forest near Sochaczew, establishing a special
guard for this purpose. However, despite these efforts, the species became extinct

2

Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody, Dz.U. z 1934 r. nr 31, poz. 274.

*  Statuty wislickie, art. 86. Kodeks Dzikowski [w:] Archiwum Komisji Prawniczej, t. 3, wydal

E Piekosinski, Akademia Umiejetnosci, Krakow 1895, pp. 22-62.
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in 1627.* The idea of proper nature conservation, pursued in the name of scientific
principles, did not crystallize until the 19th century.

3

The development of natural sciences in the second half of the 19th century
served as a significant catalyst for the advancement of nature conservation world-
wide, including in the Polish territories. The first domestic initiative in this regard,
which resulted in the enactment of a law dedicated to nature protection based
purely on scientific principles, originated in Galicia, specifically in Krakéw.® At
that time, the prevailing concept emphasized the preservation of nature for its in-
trinsic values, including moral and scientific considerations. This idea was real-
ized through the passage of pioneering conservation laws by the Galician National
Sejm in Lviv.

The enactment of these laws was largely driven by the efforts of three distin-
guished naturalists, namely, Ludwik Zejszner, Maksymilian Sita-Nowicki, and Eu-
geniusz Janota, who garnered support from institutions such as the Physiograph-
ic Commission of the Krakéw Learned Society, the Tatra Society, and later, the
Mikotaj Kopernik Society of Naturalists.”

This legislative initiative coincided with a growing scientific interest in the
natural environment of the Tatra Mountains’ and a desire to protect rare moun-
tain species, particularly wild goats (chamois) and marmots.® The first proposal
in this area was made by Zejszner in 1851, and in subsequent years his efforts
were continued by Sila-Nowicki of the Jagiellonian University and Janota of

* ].J. Nowak, Prawo i organizacja ochrony przyrody w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze, War-

szawa 1967, p. 21; Studia z dziejow ochrony przyrody w Polsce, eds. J. Babicz, W. Grebecka,
Z. Wojcik, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1985, pp. 117-118; Rozwdj idei ochro-
ny przyrody oraz ksztattowania i ochrony Srodowiska, ed. D. Tyrawska, Warszawa 1989, p. 38.

> See also A. Skowronski, Wydarzenia i ludzie poczgtkow prawnej ochrony przyrody w Pol-
sce, “Studia Ecologiae et Bioethicae” 2005, vol. 3, no 1, pp. 355-368, https://doi.org/10.21697/
seb.2005.3.1.23; PM. Usiadek, Przyczynek do historii polskiego prawa ochrony srodowiska —
wybrane zagadnienia (do 1918 r.) [in:] Terroryzm wobec Srodowiska potencjalnym zagroze-
niem wspolczesnych czasow — wybrane zagadnienia, eds. E. Zebek, N. Kulbacka-Burakiewicz,
Kortowski Przeglad Prawniczy, Olsztyn 2017, pp. 21-27; 100 lat ochrony srodowiska w Polsce,
ed. W. Szymalski, Instytut Naukowo-Wydawniczy “Spatium”, Radom 2020, pp. 11-15.

¢ J.J. Nowak, op. cit., p. 22.

7

Rozwdj idei ochrony przyrody..., op. cit., pp. 39-40.

8 An anonymous brochure was published on the initiative of the Physiographic Commission
of the Krakow Learned Society as early as September 1865, Upomnienie Zakopianow i wszyst-
kich Podhalanéw, aby nie tepili swistakow i koz, probably authored by E. Janota. A. Lenkowa,
Zaczelo sig od Swigtego gaju, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1981, p. 104.
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Lviv University. Eventually, their work culminated in a draft law prepared by the
Physiographic Commission®, which was presented for deliberation in the Gali-
cian National Sejm in Lviv."

On 5 October 1868, the Sejm adopted a groundbreaking law on the prohibi-
tion of capturing, exterminating, and selling alpine animals specific to the Tatras,
namely the marmot, and the wild goat. This legislation received imperial sanction
on 19 July 1869 and came into force on that date."

Recognized as pioneering on an international scale'?, this law introduced a ban
on hunting and selling protected animals. The penalty for violating the ban ranged
from a fine of 5 to 100 gulden or, in cases where payment was not possible, impris-
onment for one to twenty days, along with the return of the captured animal. Live
animals were required to be released back into the wild. The responsibility for con-
ducting investigations and imposing penalties was assigned to district authorities,
with the Governorate in Lviv acting as the appellate body. The fines collected were
to be allocated to the national cultural fund. Local authorities, the gendarmerie
and forest guards were entrusted with overseeing compliance with the law, while
its implementation fell under the jurisdiction of the Minister of Internal Affairs.

Originally intended to be in force for only ten years, the law was extended until
13 July 1909, due to the insufficient recovery of the chamois and marmot popula-
tions."”® Eventually, it was replaced by a new hunting law that introduced perma-
nent protection for these species.

On the same day as the passage of this law, the Sejm also adopted a second na-
ture conservation law, on the protection of beneficial birds and other animals. This
bill was also drafted by the Physiographic Commission of the Krakéw Learned
Society, which later became the Academy of Learning.'* The law prohibited the
capture, shooting, sale and removal of the nests of several bird species. It provided
similar penalties as the previous law and additionally stipulated the confiscation
of equipment used to capture birds. The same enforcement bodies were designat-

°  Ibidem, p. 108.

10 W. Szafer, Z dziejow ochrony przyrody [in:] Skarby przyrody i ich ochrona, ed. idem, Panstwo-
wa Rada Ochrony Przyrody, Warszawa 1932, p. 23.

" Ustawa z dnia 19 lipca 1869 r. wzgledem zakazu fapania, wytepiania i sprzedawania zwierzat

alpejskich, wlasciwych Tatrom, swistaka i dzikich kéz, Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajo-
wych dla Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem z 1869 r.,
cz. 11, nr 26.

12 B. Ferens, Przesztos¢ i przysztosé ochrony gatunkowej zwierzgt w Polsce [in:] Studia z dziejéw
ochrony przyrody..., op. cit., p. 120.

B A. Lenkowa, op. cit., p. 109.
4 W. Szafer, op. cit., p. 24.
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ed to prosecute and penalize violations, while financial penalties were directed to
municipal funds, earmarked for supporting impoverished residents of the munic-
ipality where the offender was caught.

However, this law faced opposition from the imperial authorities in Vienna and
ultimately did not receive imperial sanction despite being supported by several
influential bodies, including the Congress of Polish Physicians and Naturalists:
on 17 September 1868, the National Department: on 30 September 1869, and the
National Agricultural Society: on 9 October 1869.

Wiadystaw Szafer, one of the leading interwar architects of modern nature con-
servation policies, incorrectly asserted that the imperial refusal of the sanction
was final, leading to the claim that the law never came into effect, to the great
detriment of the country and science.'® Later studies continued to repeat this erro-
neous claim.'® However, the situation changed a few years later. On 21 December
1874, the emperor, acting on a resolution of the National Sejm for the Kingdom
of Galicia and Lodomeria, signed into law an act on the protection of certain an-
imals beneficial to agriculture.”” Although its provisions differed in some details
from the earlier proposal, it was undoubtedly closely related to it.'® The following
month, this law was supplemented by another Galician act, on the prohibition of
hunting animals during certain periods, which received imperial sanction on 30
January 1875." Both laws, which expanded the legal framework for nature conser-
vation, have remained largely overlooked in scholarly literature.

Two additional legislative initiatives concerning nature protection also merit
mention. The first was a national fisheries law, drafted by Sita-Nowicki in collab-
oration with Krakow-based legal experts. It was adopted by the Galician Sejm in
1881, but four years later was replaced by a general Austrian framework law, which
authorized the National Sejm (Sejm Krajowy) to regulate local fisheries through
specific legislation. This new national law, also authored by Sita-Nowicki, was

5 Ibidem, pp. 24-25.
¢ A. Lenkowa, op. cit., pp. 110-111.

17 Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych dla Krélestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wiel-
kiem Ksigstwem Krakowskiem z 1875 r., cz. 111, nr 10, pp. 11-14. See also: Zbiér ustaw i rozpo-
rzgdzen administracyjnych w Krélestwie Galicji i Lodomerii z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem
obowigzujgcych z wyciggiem orzeczen c.k. Trybunatu administracyjnego. Podrecznik dla organéw
c.k. Wiadz rzgdowych i Wladz autonomicznych, t. 1, ulozyt i wyd. J.R. Kasparek, Nakladem Wy-
dawcy, Lwéw 1884, pp. 374-380; ibidem, t. 3, Lwéw 1885, p. 2470-2473.

8 Ibidem.

¥ Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych dla Krélestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem z 1875 r., cz. 111, nr 16, pp. 23-25.
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regarded for many years as one of the best fisheries regulations in Europe. Passed
by the National Sejm in 1887, it had to wait three years for imperial sanction.?

The second initiative was led by Julian Brunicki, a well-known naturalist and
butterfly fauna researcher, who was also a member of the National Sejm. On
15 November 1910, he proposed the creation of legal regulations for nature re-
serves. He also submitted a draft law to the National Department, on the protec-
tion of edelweiss, Swiss pine, yew, and other endangered plants.” Unfortunately,
these initiatives were left without further action.

Also worth mentioning is the attempt to establish the National Conservation
Council initiated in Galicia in 1913, which was intended to serve as an advisory
body to the National Department on matters concerning the protection of cultural
and natural heritage. However, this initiative did not come to fruition either.>

Despite this, the legislative activity of the Galician Sejm in the field of nature
protection law deserves high praise. Although some critics sarcastically remarked
that Poles and Ruthenians in Galicia, having gained legislative power, failed to
make proper use of it and instead issued laws protecting crayfish, chamois, mar-
mots, and songbirds®, this opinion is undoubtedly unfair. The efforts undertaken
at that time to preserve specific rare species of fauna and flora were pioneering
solutions on an international scale. Their continuation was to take place during
the interwar period.

4

In the Kingdom of Poland, significantly less importance was attached to the
protection of the national natural environment. Similarly to Russia, where the na-
ture conservation movement was only beginning to emerge, forests and animal
resources were exploited in a predatory manner. It was not until the very end of
the 19th century that the Russian law of 4/16 April 1888, on forest protection, was
extended to the Kingdom of Poland. By a decision of the State Council on 8/20
June 1898, this law, with appropriate modifications and additions, came into effect
in the Kingdom. The law, consisting of 48 articles divided into three chapters, was
supplemented by provisions introduced into the law on penalties imposed by Jus-
tices of the Peace of 1864 and the Criminal Code, specifying penalties and fines for

2 A. Lenkowa, op. cit., pp. 115-116.
2 W. Szafer, op. cit., pp. 31-31.
22

Rozwdj idei ochrony przyrody..., op. cit., p. 41.

»  Quoted after W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846-1906, t. 1, Spot-
ka Nakladowa “Ksigzka”, Krakow 1907, p. 190.
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violating its provisions. Notably, the Forest Protection Act has been largely over-
looked in the existing Polish literature on nature conservation.*

This law extended forest protection provisions to all forests: government-owned,
communal, institutional, and private. At the same time, it designated forests con-
sidered essential for preservation, particularly those protecting the origins and
sources of rivers and their tributaries, as well as those preventing shifting sands,
as so-called “protective forests”. These forests were subject to special conservation
regulations, prohibiting tree felling unless approved under a certified forest man-
agement plan. In other forests, tree felling required notification to the relevant
protection committee, stating the reasons for logging. The committees were grant-
ed a lengthy six-month period to issue a decision, after which, in the absence of
a refusal, the forest owner could proceed with logging. Non-compliance with these
regulations imposed an obligation on the owner, manager, or legal representative
to undertake artificial reforestation of the cleared areas. At the same time, both
protective forests and artificially afforested areas (though not as a result of logging)
were exempted from land tax - protective forests indefinitely, and artificially affor-
ested areas for a period of 30 years.

Supervision of the implementation of the provisions of the law was entrusted
to the Forestry Department of the Ministry of State Assets, while in the field it was
carried out by forest protection committees, which performed their duties with the
assistance of officials from the state forest administration, the police, and district
peasant affairs administrations. The forest protection committees, operating under
the leadership of the governor, were responsible for recognizing forests as protect-
ed areas and approving management plans for both protected and other forests,
issuing permits for converting forested areas for other uses, restricting logging that
threatened forest destruction, determining deadlines for artificial reforestation,
supervising forests, and holding violators of conservation regulations to account.

A significant element of the legislation for forest protection in the Kingdom of
Poland was the differentiation in forest usage, stemming from the peasant servi-
tudes that encumbered many forested areas. These lands were subject to the law’s
restrictions to a limited extent.

Complaints against decisions made by forest protection committees had to be
submitted within two months of their announcement to the Minister of State As-
sets, who reviewed them in consultation with the Minister of Internal Affairs and,
if necessary, other relevant ministers.

# H. Oberfeld, Zbiér praw i przepiséw o ochronie lasow z dnia 4/16 kwietnia 1888 wraz ze zmia-

nami i uzupetnieniami dla Krolestwa Polskiego wedlug Najwyzej zatwierdzonego zdania Rady
Paiistwa z dnia 8/20 czerwca 1898 roku, Gebethner 1 Wolff, Warszawa 1899.
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In addition to their purely executive functions, forest supervision officials were
granted the right, with the authorization of the forest protection committee, to ini-
tiate proceedings against individuals who violated the law’s provisions and to pros-
ecute them in court.”” The Russian Code of Criminal Procedure of 1864 stipulated
that legal proceedings had to be initiated within one year (for illegal logging and
felling) or within six months (for unauthorized secondary use of forest resources),
calculated from the time the offence was committed (Art. 1216).

The catalogue of penalties for violations of forest protection regulations, as out-
lined in the law on penalties imposed by Justices of the Peace, included fines and
the confiscation of illegally harvested timber. Funds obtained in this manner were
allocated to the forestry administration’s budget.”® At the same time, the Criminal
Code provided for official liability for treasury administration officials overseeing
forests in the majorats of the Kingdom of Poland if they failed to prevent violations
of the law.?’

The Forest Protection Act was merely the first — though undoubtedly an ap-
propriate — step towards establishing a legal framework for nature conservation
in the Kingdom of Poland. However, it was essentially a modified version of the
earlier Russian law. By the time Russia established a legal system for the protec-
tion of natural and landscape monuments in 1916, the former territories®® of the
Kingdom of Poland were already under German occupation. Soon, however, the
moment would come for the newly independent Poland to develop its own legal
regulations.

5

As early as 1919, the Provisional State Commission for Nature Protection was
established under the Ministry of Religious Denominations and Public Enlighten-
ment, with the distinguished scholar Professor Szafer® as its head. The commis-
sion oversaw the creation of collegial Nature Protection Curatorships in major cit-
ies. In 1925, the Office of the Delegate of the Ministry of Religious Denominations
and Public Enlightenment for Nature Protection Affairs was established, followed

» Ibidem, pp. 1-16.
% Ibidem, pp. 37-41.
2 Ibidem, pp. 41-42.

28

Rozwdj idei ochrony przyrody..., op. cit., p. 35.

29

W. Kulczynska, Organizacja ochrony przyrody w Polsce niepodleglej [in:] Skarby przyrody...,
op. cit., pp. 258-260.
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by the creation of the State Council for Nature Protection in January 1926, which
served as an advisory and consultative body for administrative authorities.”

After abandoning the attempts made in 1919 to establish statutory regulations
on nature protection — considered premature at the time - the first Polish nature
conservation act® was passed by the Sejm of the Republic of Poland on 10 March
1934. This legislation, drawing on earlier concepts, particularly those developed
in autonomous Galicia, represented a modern legal act by international standards.
It was distinguished not only by its advanced legislative techniques but also by
its clear, logical structure and precise legal formulations. The enactment of this
law marked the beginning of a new era in the history of nature conservation in
Poland.”
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The First Legislation on Nature Protection in the Polish Lands

Nature protection law is one of the more recent branches of administrative law, emerg-
ing in the second half of the 19th century. Although the protection of natural resources had
been reflected in legislation since the Middle Ages, it was mainly incidental and driven by
utilitarian rather than scientific motives. The first scientific regulations on nature protec-
tion appeared in Galicia, leading to the enactment of pioneering legislation in this field.
The first law that came into force was the act on the protection of certain animals beneficial
to agriculture, issued by the Emperor on 21 December 1874.

In the Kingdom of Poland, it was not until the very end of the 19th century that the
Russian law of 4/16 April 1888 on forest protection was extended to apply to the Kingdom.
After Poland regained independence, attempts to introduce statutory legislation on nature
protection in 1919 were abandoned as premature. It was only on 10 March 1934, that the
first Polish nature conservation act was passed by the Sejm of the Republic of Poland. This
act, drawing on earlier concepts, particularly those developed in autonomous Galicia, rep-
resented a modern legal framework by international standards. It marked the beginning of
anew era in the history of nature protection in Poland.

Keywords: nature protection, environmental law, Galicia, Kingdom of Poland
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Pierwsze regulacje prawne z zakresu ochrony przyrody na ziemiach
polskich

Prawo ochrony przyrody stanowi jeden z nowszych dzialéw prawa administracyjnego,
powstaly w drugiej potowie XIX w., bo cho¢ chronienie skarbéw przyrody byto uwzgled-
niane w ustawodawstwie juz w §redniowieczu, to jednak incydentalnie i gléwnie ze wzgle-
déw utylitarnych, nie za$ naukowych. Pierwsze naukowe regulacje z zakresu ochrony przy-
rody opracowano w Galicji. Doprowadzono wéwczas do uchwalenia pionierskich ustaw.
Pierwsza weszla w zycie ustawa o ochronie niektorych zwierzat dla uprawy ziemi pozy-
tecznych, nadana przez cesarza 21 grudnia 1874 r.

Dopiero pod sam koniec XIX w. w Krélestwie Polskim zacz¢la obowigzywac rosyjska
ustawa z 4/16 kwietnia 1888 r. o ochronie laséw. Po odzyskaniu niepodlegtosci z powodu
rezygnacji z podejmowanych w 1919 r. préb stworzenia ustawowej regulacji prawa ochrony
przyrody, uznanych wowczas za przedwczesne, dopiero 10 marca 1934 r. zostata uchwalo-
na przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pierwsza polska ustawa o ochronie przyrody, ktdéra
nawigzujac do wezesniejszych koncepcji, szczegélnie tych zrodzonych w autonomicznej
Galicji, byta nowoczesnym na skale miedzynarodows aktem prawnym. Rozpoczela ona
nowy okres w dziejach ochrony polskiej przyrody.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, prawo ochrony przyrody, Galicja, Krélestwo
Polskie
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Inflacja w panistwie polskim (1918-1939).
Uwagi prawno-ekonomiczno-historyczne

1. Pojecie pieniadza oraz polityki inflacyjnej panstwa; 2. Inflacja w okresie II Rzeczypospolitej;
3. Podsumowanie.

Inflacja - jako okreslony proces ekonomiczny - jest $cisle zwigzana z pojeciem
pienigdza. Warto zaznaczy¢, ze rowniez inne zjawiska, takie jak deflacja czy de-
waluacja, sg przede wszystkim procesami monetarnymi, ktére wynikaja z prowa-
dzonej przez panstwo polityki skarbowej i z braku jego réwnowagi finansowej'.
Co istotne, procesy te wystepowaly od czaséw starozytnych, czyli w zasadzie od
wprowadzenia pienigdza do wymiany towarowej. Inflacja byta zwigzana z tzw.
zjawiskiem psucia pienigdza, ktére polegalo na zmianie systemu monetarnego
przez panujgcego, zgodnie z zasada monetae sunt regales’. Oznaczalo to emisje
przez wladce gorszego pienigdza kruszcowego, o mniejszej zawartosci szlachetne-
go kruszcu. Wlasnie wowczas zostato sformulowane prawo Greshama-Kopernika,
zgodnie z ktérym pienigdz gorszy (o mniejszej zawartosci szlachetnego kruszcu)

' Zob. E Zweig, Deflacja - dewaluacja - inflacja, ,Ekonomista” 1934, t. 2, 5. 29-39; A. Heydel,
Co to jest inflacja i deflacja?, ,Ekonomista” 1934, t. 3, s. 41-53.

2 Wiecej na ten temat: W. Krzyzanowski, Z zagadnier gospodarki wojennej, Gebethner i Wolft,
Warszawa 1939, s. 39-42; A. Stelmachowski, Nominalizm pieniezny a waloryzacja, ,,Studia Cy-
wilistyczne” 1965, t. 6, s. 282-302.
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wypiera z obiegu lepszy, ten ostatni za$ ulega tezauryzacji’. Uwaza sig, ze pienigdz
papierowy po raz pierwszy wprowadzil do obrotu szkot John Law we Francji
w XVII w. W pdzniejszym okresie emisja tego rodzaju pienigdza nabrata szybszego
tempa, niz mialo to miejsce w przypadku pienigdza kruszcowego®.

Wspdlczesnie inflacja pienigzna polega na emisji pienigdza papierowego, co
powoduje deprecjacje waluty obiegowej panstwa. Czesto jest to okreslane mianem
nalozenia na spoleczenstwo tzw. podatku inflacyjnego®. W zwigzku z tym mozna
wspolczednie uznad, ze: ,,Zepsucie pieniadza jest ukrytym podatkiem, spadajacym
na tych, co posiadaja kapitaly lub wierzytelnosci w formie pienigdza™. Podatek
inflacyjny charakteryzuje sie tym, ze posiadacz pienigdza, ktéry nie wydaje go
w krotkim czasie po otrzymaniu, traci czes¢ pierwotnej wartosci ze wzgledu na
spadek sily nabywczej jednostki monetarnej. Spadek sily nabywczej pienigdza za-
lezy od wielkosci inflacji. W praktyce oznacza to uruchomienie prasy drukarskiej
do fabrykacji pieniagdza, ktéry stanowi prawny srodek obiegowy’.

Aby zatem zrozumie¢ zjawisko inflacji, nalezy scharakteryzowac pojecie pie-
nigdza oraz jego funkcje. Oczywiscie na przestrzeni dziejow byly i nadal sg one
réznie definiowane. W XX w. mial na to wpltyw przede wszystkim wielki kryzys
gospodarczy lat 30. i zwigzany z nim interwencjonizm gospodarczy panstwa,
a wiec mysl ekonomiczna Johna M. Keynesa®. Po II wojnie §wiatowej w krajach
socjalistycznych duze znaczenie miala ideologia marksistowska oraz zwigzana
z nig gospodarka planowa’.

3

Zob. W. Fabierkiewicz, Nauka o pienigdzu, Koto Prawnikow Wolnej Wszechnicy Polskiej,
Warszawa 1932, s. 30-34; J. Zajda, Kopernikowska teoria pienigdza, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1973, nr 35, z. 4, s. 17-40.

*  Zob. T. Adamczewski, Pienigdz i problem jego wartosci, Ksiegarnia $w. Wojciecha w Pozna-

niu, Poznan 1931, s. 77-79. Wedlug Romana Rybarskiego pieniagdzem papierowym postugiwa-
no si¢ juz w IX w. w Chinach. Zob. R. Rybarski, Marka polska i zloty polski, Ksiegarnia i Sklad
Nut Perzynski, Niklewicz i S-ka, Warszawa 1922, s. 110-170.

5 Zob. R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 197-198.
¢ W. Krzyzanowski, op. cit., s. 41-42.

7 Zob. H. Dalton, Zasady skarbowosci, Wydawnictwo Kazimierza Rutskiego w Lodzi, £6dz
1948, s. 164-170.

8 Zob. ].M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Panstwowe Wydawnic-

two Naukowe, Warszawa 1956.

®  Wiecej na ten temat: Z. Fedorowicz, Pienigdz w gospodarce socjalistycznej (zarys teorii),

Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1962, s. 81-183; Z. Karpinski, Ustroje pienigzne
w Polsce od roku 1917, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968, s. 223-228; L. Ku-
rowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968,
s. 173-187; J. Beksiak, U. Libura, S. Nikofajczuk, A. Wakar, A. Wernik, Teoria pienigdza w go-
spodarce socjalistycznej, red. nauk. A. Wakar, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1969, s. 15-86.
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Systemy pieni¢zne poszczegélnych organizméw panstwowych podlegaja wy-
danym przez nie regulacjom prawnym. W ten sposéb panstwa okreslaja wspot-
cze$nie instytucje emisyjna, czyli banki, ktére posiadaja przywilej emisyjny, a wiec
monopol (regale) druku oraz bicia pieniadza obiegowego, w tym zasady funkcjo-
nowania systemu walutowego. Regulacje te majg by¢ ramami prawnymi dziatal-
nosci gospodarczej, w tym wypadku polityki ekonomicznej okreslonego panstwa.
Wynika z tego, ze pienigdz jest nie tylko przedmiotem opisu w kontekscie zjawisk
ekonomicznych, ale réwniez prawnych. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze emi-
towanie go przez panstwo jest rezultatem okreslonych regulacji prawnych i jest
on panstwowym znakiem platniczym, ktory stuzy do likwidacji zobowigzan pu-
blicznoprawnych i prywatnoprawnych’®. W ten sposéb pienigdzem, w znaczeniu
prawnym, jest jedynie ustalony na podstawie aktu prawnego oznaczony znak plat-
niczy, ktory pelni funkcje miernika wartosci i, jak wspomniano, umozliwia zwal-
nianie z zobowigzan''. Pieniagdz powinien zasadniczo pelni¢ pie¢ podstawowych
funkcji: mierzy¢ wartos¢ okreslonych towaréw, posredniczy¢ w ich wymianie,
przechowywac warto$ci w czasie, co jest zwigzane z oszczgdzaniem, posredniczy¢
w obrocie kapitaléw pienieznych, czego wynikiem jest udzielanie kredytéw, oraz
stanowi¢ §rodek platniczy'.

Z prawnego punktu widzenia wazng role odgrywaja dwie zasadnicze teo-
rie pienigdza, tj. nominalistyczna oraz metalistyczna. W pierwszej zakltada sie,
ze pienigdz stanowi niejako wytwor porzadku prawnego, a wiec jego istotg jest
ustalona przez panstwo funkcja zwalniania z zobowigzan przez zaplate. Nastep-
stwem tego jest uznanie, Ze ma on charakter abstrakcyjnej jednostki rachunkowe;j.
Zgodnie za$ z teorig metalistyczng pienigdz ma oznaczong warto$¢ ekonomiczna,
np. kruszcu, z ktdrego jest zrobiony". W praktyce zasadniczo obowigzuje teoria
nominalistyczna, jesli inflacja nie ma radykalnego charakteru. Andrzej Stelma-
chowski zauwazyt jednak, ze w sytuacji ,,[...] daleko posunigtej inflacji, grozacej
zupelnym pozbawieniem wierzytelnosci pienieznych jakiegokolwiek znaczenia,
sady przechodzily na stanowisko waloryzacji i przerachowywaly wierzytelnosci
pieniezne”**. Co istotne, mialo to miejsce wlasnie w panstwie polskim w XX w.,

10 Zob. A. Krzyzanowski, Nauka o pienigdzu i kredycie, Ksigegarnia ]. Czerneckiego, Warszawa
1922, s. 14-29; W. Fabierkiewicz, op. cit., s. 7-9.

11 Zob. T. Dybowski, Swiadczenia pienigzne [w:] System prawa cywilnego, t. 3: Prawo zobowig-

za#, cz. 1: Czes¢ ogblna, red. Z. Radwanski, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1981,
s. 119.

2 Wiecej na ten temat: A. Krzyzanowski, op. cit., s. 6-14; T. Adamczewski, op. cit., s. 11-19;
W. Fabierkiewicz, op. cit., s. 10-16.

1> Wiecej na ten temat: A. Stelmachowski, op. cit., s. 277-282; Z. Zabinski, Istota prawna jed-
nostki pienigznej, ,Studia Cywilistyczne” 1965, t. 6, s. 241-244.

" A. Stelmachowski, op. cit., s. 303-304.
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w okresie hiperinflacji marki polskiej w II Rzeczypospolitej'®, a nastepnie w krotkim
okresie po II wojnie $wiatowej oraz w latach 90., na podstawie klauzuli rebus sic
stantibus'.

Przed wybuchem I wojny $§wiatowej emisja pienigdza w wigkszosci panstw byta
oparta na zlocie - byt to tzw. gold standard. Po wojnie rozpowszechnit si¢ nato-
miast gold exchange standard. W tym systemie zakladano, ze obieg pienigdza poza
zlotem oraz wekslami dyskontowanymi w banku emisyjnym pokryty jest rowniez
dewizami, gtéwnie walutami innych panstw’. Kryzys gospodarczy lat 30. oraz
zwigzany z nim rozwoj interwencjonizmu panstwowego, ktérego jednym z ele-
mentéw byta polityka monetarna panstw polegajaca przede wszystkim na ksztal-
towaniu obiegu pienieznego ze wzgledu na okreslone cele ekonomiczne, spowodo-
waly, ze pienigdz powoli tracil pokrycie. W zwigzku z tym po II wojnie $wiatowej,
mimo ustalen konferencji w Bretton Woods w 1944 r., pienigdz papierowy stal sie
abstrakcyjng jednostka obrachunkows, ktdra okresla ceny towaréw oraz ustug na
rynkach krajowych oraz zagranicznych'®.

Warto podkresli¢, Ze mimo zmiany charakteru pienigdza panstwa nadal pro-
wadzily i prowadza polityke inflacyjng. Gospodarke inflacyjng trafnie scharak-
teryzowal Waclaw Fabierkiewicz w 1932 r. Stwierdzil on, ze jest to taka gospo-
darka pieniezna, ,[...] ktérg cechuje sztuczne, nie wynikajgce z potrzeb obrotu
gospodarczego, powigkszanie iloéci pienigdza w obiegu”, dodajac jednoczesnie,
iz: ,Gospodarka inflacyjna ma z reguly miejsce w okresach wojen, rewolucji lub
glebokich kryzyséw gospodarczych, pociagajacych za soba deficyty budzetowe,
pokrywane drukiem pienigdza papierowego |[...]” w zwigzku z czym: ,Sam pro-
ces inflacji polega na wprowadzeniu do obiegu dodatkowej sity nabywczej [...]"
a wiec banknotéw. Skutki takich dziatan opisal za$ tak:

Rezultatem wprowadzenia tej dodatkowej sity nabywczej, przy niezwiekszajacej si¢ od-
powiednio ilo$ci towardw, jest z reguly wzrost cen towaréw i zlota, a w dalszej konse-
kwencji i zatamanie si¢ kursu pienigdza krajowego, i powstanie powaznych zaburzen
w procesach kapitalizacyjnych®.

> Wiecej na ten temat: R. Jastrzebski, Lex Zoll. Zarys prawno-ekonomiczno-historyczny, Wol-

ters Kluwer, Warszawa 2016.

¢ Wiecej na ten temat: R. Jastrzebski, Wptyw sily nabywczej pienigdza na wykonanie zobowig-
zan prywatnoprawnych w II Rzeczypospolitej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 394-425.

17" Wiecej na ten temat: Z. Karpinski, Waluta zlota i poztacana, Biblioteka Ekonomiczna Tygo-
dnika ,,Przemyst i Handel”, Warszawa 1928.

18 Zob. Z. Zabinski, Istota prawna..., op. cit., s. 244-258; idem, Préba nowoczesnej cywilno-
prawnej konstrukcji pojecia pienigdza i zaplaty, ,,Pafistwo i Prawo” 1972, z. 8-9, s. 133-134;
idem, Rozwdj podstaw prawa obrotu pienigznego i czynnosci bankowych, ,Studia Cywilistyczne”
1988, t. 34, s. 50-56.

¥ W. Fabierkiewicz, op. cit., s. 84-85.
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Dochodzi zatem do naruszenia rownowagi gospodarczej ze wzgledu na dodruk
pieniadza, ktéry nie jest wynikiem proceséw towarowych.

Wyréznia si¢ kilka podstawowych teorii inflacji, do ktérych nalezy zaliczy¢
m.in. teorie ilosciowg, popytowa i kosztowa®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze waha-
nia cen towardw i ustug, ktére wynikaja z proceséw produkcyjnych, nie stanowia
inflacji. Sq one po prostu zalezne od popytu i podazy, czyli wynikaja z uwarunko-
wan rynkowych. W przypadku inflacji, kiedy nastepuje wypuszczenie przez bank
emisyjny na rynek dodatkowej iloéci pieniadza, zwiekszenie ilosci waluty obiego-
wej niejako automatycznie powoduje podwyzszenie cen towardw i ustug. Wymiar
inflacji zalezy od okreslonych czynnikéw, najczesciej cen towarow i ustug, ktore sg
brane pod uwage w celu okreslenia jej wielko$ci. Ze wzgledu na wzrost cen, ktory
nastapit w roku poprzedzajacym inflacje, obecnie wyréznia sie: inflacje pelzajaca
(3-5% rocznie), inflacje kroczacg (5-10% rocznie), inflacje galopujaca (10-100%
rocznie) oraz hiperinflacje (ponad 100% rocznie)*. Dla funkcjonowania panstwa
najbardziej niebezpieczna jest hiperinflacja, ktéra powoduje, Ze pieniadz nie spel-
nia swoich funkgji, co prowadzi do rozprzezenia zycia gospodarczego. Konieczna
jest wowczas reforma gospodarcza, w tym walutowa. W kwestii ustroju pienigz-
nego oznacza ona wprowadzenie nowej jednostki monetarnej, ktéra ma zastgpic
zdewaluowany pienigdz. Co istotne, wspolczesnie banki centralne stosujg strate-
gie bezposredniego celu inflacyjnego, co w praktyce oznacza utrzymywanie niskiej
i stabilnej inflacji*.

2 Wiecej na ten temat: K. Sokotowski, Inflacja, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1978,
s. 17-70; J. Denizet, Wielka inflacja. Place, procent i kursy walut, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1981, s. 19-55; M. Belka, Inflacja i polityka antyinflacyjna we wspétczesnym
kapitalizmie (z teorii anglo-amerykatiskiej), , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
1985, nr 52, s. 11-79; M. Belka, Inflacja w kapitalizmie (uwagi na marginesie wyktadu ekonomii
politycznej), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 1985, nr 56, s. 39-55; J. Winiec-
ki, Zrédta inflacji w gospodarce rynkowej i w gospodarce planowej, Patistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1986, s. 9-65; B. Oyrzanowski, Wspélczesne teorie ekonomiczne a infla-
cja [w:] Inflacja, red. W. Litewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1993,
s. 45-57.

2t Klasyfikacja inflacji ma charakter umowny. Kazimierz Sokotowski wyréznil: inflacje pet-

zajaca (powolna, tagodng, przytlumiong, trwala, chroniczna: 4-5% rocznie), inflacje kroczaca
(stapajaca, klusujaca: 5-10% rocznie), inflacje galopujaca (2- lub wiecej cyfrowa rocznie), in-
flacje histeryczng (hiperinflacje: 3- i wigcej cyfrowa rocznie). K. Sokotowski, op. cit., s. 13-16.
Marek Belka przyjal natomiast podzial na: inflacje pelzajaca (3-5% rocznie), inflacje kroczaca
(5-10% rocznie), inflacje galopujacg (10-20% rocznie), hiperinflacje (100-200% lub wiecej).
M. Belka, Inflacja i polityka..., op. cit., s. 6.

22 Zob. P. Krajewski, P. Baranowski, Wprowadzenie i realizacja strategii bezposredniego celu
inflacyjnego w Polsce, Instytut Ekonomii Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2006, s. 7-24.
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Na inflacj¢ w okresie powstawania panstwa polskiego i formowania si¢ jego
granic mialy poczatkowo wplyw systemy pieniezne odziedziczone po okresie za-
boréw. Austro-Wegry, II Rzesza Niemiecka i Rosja carska uczestniczyly w I wojnie
$wiatowej i ich instytucje emisyjne oraz rzady opracowaly strategie gospodarcza,
ktorej celem bylo wygranie konfliktu zbrojnego. Nalezata do niej réwniez polityka
inflacyjna, ktéra prowadzily banki centralne tych krajow. W praktyce jednak ze
wzgledu na kleske militarng panstw centralnych oraz zwigzang z tym katastro-
fe finansows, rozpad monarchii dualistycznej oraz rewolucje w Rosji ich systemy
finansowe nie mialy duzego znaczenia gospodarczego dla powstajacego panstwa
polskiego. W ten sposdb przejete zasoby pienigzne panstw zaborczych w postaci
walut papierowych, ktére nie mialy pokrycia w zlocie, nie mogly juz by¢ mierni-
kami wartosci, poniewaz stanowily surogaty pieniedzy. Byly to jedynie pieniadze
obiegowe o blizej niekreslonej wartosci, ktorych podstawowa funkcja byto zwal-
nianie z zobowigzan przez zaplate.

W 1916 r. zostala utworzona przez okupanta niemieckiego dla General Guber-
natorstwa Warszawskiego Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa (PKKP). Byl to bank,
ktory emitowatl marke polska. Powolano ja w celu ograniczenia obiegu marki nie-
mieckiej, finansowania niemieckich dzialann wojennych przez ludnos¢ postugujaca
sie markg polska na obszarze okupowanym, a takze wlgczenia przyszlego panstwa
polskiego do niemieckiego obszaru walutowego po wygraniu wojny przez panstwa
centralne. W 1918 r. wladze polskie przejety PKKP?, ktdra nast¢pnie stala sie in-
stytucja emisyjng panstwa polskiego®. Duze znaczenie miala unifikacja waluto-
wa, ktora przebiegata w latach 1919-1923. Jej rezultatem bylo uznanie marki pol-
skiej za jedyny pieniadz obiegowy®. W ten sposob marka polska zastgpita waluty
panstw obcych i stala sie¢ prawnym $rodkiem platniczym na obszarze éwczesnego
panstwa polskiego.

Poczatkowo rozwoj obiegu marki polskiej nie mial charakteru hiperinflacji.
Zmiany nastapity w 1923 r., wowczas z kazdym kolejnym miesigcem wzrastal jej
obieg oraz kurs do dolara amerykanskiego (tabela 1, 2).

# Zob. S. Karpinski, Pamigtnik dziesigciolecia 1915-1924, Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa
1931, s. 192-201.

2 Zob. R. Rybarski, Marka polska..., op. cit., s. 3-15; T. Adamczewski, op. cit., s. 85-90; Z. Kar-
pinski, Ustroje pieniezne..., op. cit., s. 17-24.

»  Wiecej na ten temat: Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej 1918-
1939, t. 1: W dobie inflacji 1918-1923, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 276-278.
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Tabela 1. Rozwdj inflacji w Polsce w latach 1918-1923

Data Obieg banknotéw Kurs dolara
[w tys. marek polskich] [w markach polskich]

30 listopada 1918 r. 930 457 8,50
31 grudnia 1918 r. 1024 314 9
30 czerwca 1919 r. 1784 564 17,50
31 grudnia 1919 r. 5316295 110,12
30 czerwca 1920 r. 21730074 141,75
31 grudnia 1920 r. 49 361 485 590
30 czerwca 1921 r. 102 697 302 2075
31 grudnia 1921 r. 229 537 560 2922,5
30 czerwca 1922 1. 300101 132 4700
31 grudnia 1922 r. 793 437 498 17 800
30 czerwca 1923 1. 3 566 649 071 104 000
31 grudnia 1923 . 125 371 955 360 6 375 000
31 stycznia 1924 r. 313659 830013 9300 000
27 kwietnia 1924 r. 570 697 550 472 9250 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Zdziechowski, Finanse Polski w latach 1924 i 1925,

Biblioteka Polska, Warszawa 1925, s. 13-15; E. Taylor, Inflacja polska, Poznanskie Towarzystwo

Przyjaciol Nauk, Poznan 1926, s. 22-23; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzy-
wojennej 1918-1939, t. 1: W dobie inflacji 1918-1923, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 280.

Tabela 2. Wielkos¢ obiegu marki polskiej w 1923 r.

. Wskaznik Wskaznik kursu dolara
Data Obieg . cen hurtowych w koncu miesigca
[wmln marek polskich] | 1w o4 1914 - 1] [1914 = 1]
31 stycznia 909 160 5391 7 804

28 lutego 1177 301 8431 11 494
31 marca 1 841 206 9784 10 051
30 kwietnia 2332397 10 481 11 700
31 maja 2733794 11 130 12 563
30 czerwca 3 566 649 18 623 24 167
31 lipca 4478 709 30 387 40 000
31 sierpnia 6871777 52 408 59 206
30 wrzesénia 11197 738 72278 75 873
31 pazdziernika 23 080 402 276 487 401 224
30 listopada 53217 495 679 437 872 897

31 grudnia 125 371 955 1423 007 1502 976

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie E. Taylor, Inflacja polska, Poznarskie Towarzystwo

Przyjaci6t Nauk, Poznan 1926, s. 22-23.
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Trudnosci skarbowe w panstwie polskim, z ktérymi mierzono si¢ w tamtym

okresie, spowodowaly, ze kolejne rzady finansowaly swoje wydatki z emisji mar-
ki polskiej. Podstawowa przyczyng trudnosci finansowych byly koszty wojenne.
Uznawano, ze druk pienigdza bez pokrycia (pienigdza papierowego) jest podat-
kiem nakladanym na postugujaca si¢ nim ludnos§¢?. Wedtug obliczen Jerzego
Zdziechowskiego faczna suma podatku inflacyjnego pobranego przez panstwo
polskie w zwigzku z emisjg marek polskich wyniosta 630 mln dolaréw?.

Roman Rybarski tak scharakteryzowal polityke skarbowa tamtego okresu:

Panstwo polskie puszcza w obieg coraz wigksze ilo$ci marek polskich. Réwnocze-
$nie ceny towardw idg w gore, nastepuje coraz wiekszy wzrost drozyzny. Jaki zwigzek
zachodzi miedzy tymi dwoma faktami? Jedni utrzymuja, Ze wzmagajaca si¢ inflacja
wywoluje drozyzne; drudzy, ze wzrastajaca drozyzna wywoluje inflacje. Dla jednych
inflacja jest przyczyng, dla drugich skutkiem drozyzny. Nie potrzebujemy jednak
wdawac sie w roztrzasanie, ktora strona ma racje. Zwiazek, ktéry zachodzi miedzy
zjawiskami spolecznymi, bardzo czesto nie da si¢ uja¢ jednostronng formula przy-
czyny i skutku. Typowa w zyciu gospodarczym jest wzajemna funkcjonalna zalez-
no$¢ zjawisk, jedne oddzialywaja na drugie, skutek jednego staje sie znéw przyczyna
drugiego. Tego rodzaju zwigzek zachodzi takze miedzy wzrostem emisji a wzrostem
drozyzny*.

Zwrécil on przy tym uwage na uruchomione takimi dzialaniami mechanizmy:

Panstwo dokonywa emisji na potrzeby skarbowe. Puszcza w obieg miliard marek, po-
wigksza np. istniejacy obieg o 20%. Pienigdz papierowy zjawit sie nie dlatego, ze stosun-
ki wymienne tego wymagaja, ze zwiekszyla si¢ ilos¢ débr, ilo§¢ obrotéw, lecz dlatego,
ze skarbowi potrzeba byto pieniedzy. [...] Dziatanie wzrastajacego obiegu pienieznego
jest do pewnych granic mechaniczne. Sam fakt zwigkszania iloéci znakéw obiegowych
ci$nie ku gorze ceny towaréw. Ale do tych niejako mechanicznych momentéw dotacza-
ja sie wkrotce i psychologiczne. Spoteczenstwo spostrzega, ze ustawowy znak obiegowy,
marka polska, traci na swej wartosci, ze nie reprezentuje stalej sity nabywczej, wbrew
swojemu celowi i zalozeniu, jako pienigdza. Zaczyna ten fakt uwzglednia¢ w swoich
rachunkach, zaczyna dyskontowac spadek warto$ci marki®.

26

Zob. T. Szturm de Sztrem, Znaczenie inflacji jako podatku, ,,Ekonomista® 1923, t. 3, s. 88-97;

E. Taylor, Cigzar inflacji w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1925, nr 5,
z.4,s.1037-1052; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski..., t. 1., op. cit., s. 287-292.

27

Zob. J. Zdziechowski, Finanse Polski w latach 1924 i 1925, Biblioteka Polska, Warszawa 1925,

s. 13.

28

R. Rybarski, Marka polska..., op. cit., s. 16. Zmodernizowano pisownie w obrebie cytatow

zgodnie z obwigzujacymi wytycznymi.

29

Ibidem, s. 16-17.
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Bezposrednim skutkiem zwigkszajacej si¢ emisji marki polskiej byt wzrost cen
towardw, czyli tzw. drozyzna, dlatego podjeto dzialania, ktére mialy powstrzymac
inflacje. Nalezy do nich zaliczy¢ administracyjne regulowanie cen przez okreslanie
cen maksymalnych, sekwestr towaréw oraz wprowadzanie r6znego rodzaju kon-
tyngentow, a takze powolywanie organéw kontroli panstwowej z uprawnieniami
do nakfadania kar, ktére mialy nadzorowa¢ wprowadzone przez panstwo polskie
rozwigzania prawne w celu ograniczenia wzrostu cen towarow, zwlaszcza pierw-
szej potrzeby. Miata wowczas miejsce lichwa rzeczowa (towarowa), polegajaca na
czerpaniu nadmiernych korzysci majatkowych ze sprzedazy towaré6w masowych
(powszechnego uzytku), takich jak zywnos$¢, opal, srodki lecznicze®. Warto za-
znaczy¢, ze taka polityka, zwlaszcza nakladanie sankeji karnych, przynosi dorazne
rezultaty i nie jest to rozwigzanie, ktére mozna stosowac dlugoterminowo.

Zwrocil na to uwage Stanistaw Karpinski, pdzniejszy Prezes Banku Polskiego,
ktéry w 1921 r. stwierdzit: ,Dopoki pieniadz jest chory, zadna szubienica nie wy-
tepi «lichwy». Nie towar drozeje, lecz pienigdz podleje™'. Rok pézniej zanotowal
za$ taka konkluzje:

Przykro stwierdzi¢, ze pod tym wzgledem nic sie nie nauczyliémy z dos§wiadczenia in-
nych i nic si¢ nie zmienifa natura ludzka. Juz przed stuleciem przeszto dzielny Wa-
shington walczyt z fatalnymi skutkami drukowanego bez miary pienigdza tworzacej
sie respubliki Amerykanskiej, i tak samo, tylko w sosie biblijnym, grozit éwczesnym
paskarzom i spekulantom: bede stawial szubienice pie¢ razy wyzsze niz dla Hamana!*

Skomentowat takze krdtko dyskusje toczaca sie wowczas w Senacie Rzeczypo-
spolitej Polskiej I kadencji, ktérego byt czlonkiem w latach 1922-1924, dotycza-
ca wprowadzenia zlotych wskaznikéw. Ostatecznie doszed! do wniosku: ,,Przede
wszystkim trzeba przerwaé drukowanie pieniedzy i przez to utrwali¢ ich wartos¢.
Wszystkie nasze biedy s wynikiem niezdrowego pieniadza, nie wyltaczajac upad-
ku moralnosci, autorytetu, zaniku poczucia obowiazku i oszczednosci™.

W zwiazku z tym marka polska w 1923 r. stala si¢ walutg o blizej nieokreslonej
warto$ci, poniewaz jej wahania kursowe byty trudne do przewidzenia. Powodowa-
fo to wiele negatywnych zjawisk spotecznych: rozwijal si¢ czarny rynek, nie bylo
budzetowych dochodéw podatkowych, nie mozna wiec bylo uchwali¢ budzetu
panstwa, obywatele trzymajacy oszczednosci w walucie krajowej ubozeli, uciekano

% Wiecej na ten temat: D. Fajgenberg, Lichwa, Kasa im. Mianowskiego, Inst. Popierania Nauki,
Warszawa 1932, s. 114-153.

3t S. Karpinski, Pamietnik..., op. cit., s. 258.
2 Ibidem, s. 290.
33 Ibidem, s. 291.
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wiec od pienigdza krajowego na rzecz stabilnych walut panstw obcych lub towa-
réw o stalej wartosci*. Karpinski w pamietniku pod data 4 pazdziernika 1923 r.
zanotowal: ,Tymczasem jest coraz gorzej. Odbywa si¢ masowe i calkowite wyzucie
z majatku dawnych akcjonariuszéw i wktadcéw. Chory pienigdz zatruwa dusze
obywatela. W kraju wre. Idealne podioze dla wszelkich przewrotow”*.

W zaistnialej sytuacji konieczne stalo si¢ przeprowadzenie reformy walutowe;j.
Warto zaznaczy¢, ze juz wczesniej byly podejmowane (nieudane) proby naprawy
finansow panstwa’®, jednak dopiero hiperinflacja marki polskiej spowodowala, ze
waluta ta przestala spelnia¢ podstawowe funkcje pieniadza. Nie przynosita pan-
stwu pozytkow, stata sie wrecz zagrozeniem dla jego istnienia. W dniu 19 grudnia
1923 r. Prezesem Rady Ministréw i jednoczesnie Ministrem Skarbu zostat Wtady-
staw Grabski”’. Powotany rzad mial charakter pozaparlamentarny i powstal w wy-
niku kompromisu polskich stronnictw politycznych reprezentowanych w Sejmie.
Program reformy gospodarczej uwzgledniat przede wszystkim zastapienie zdepre-
cjonowanej marki polskiej nowa jednostka monetarng oraz zréwnowazenie bu-
dzetu i likwidacje deficytu budzetowego®.

Uchwalono Ustawe z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i re-
formie walutowej*, na podstawie ktdrej Prezydent Rzeczypospolitej uzyskal moz-
liwo$¢ wydawania rozporzadzen z moca ustawy do 30 czerwca 1924 r. zgodnie
z uprzednio podjetymi uchwalami Rady Ministréw. Ustawa ta zostata uchwalona
prawie jednomyslnie przez obydwie izby parlamentu. Uznano:

Widocznie wszyscy juz sa dostatecznie przekonani, ze tak dalej i$¢ nie moze, ze zycie
wymaga natychmiastowej, gruntownej reformy skarbowej i walutowej, ktore nie moga
by¢ przeprowadzane normalnie wedlug dlugotrwalej procedury ustawodawczej, lecz
wymagaja postepowania szybkiego, $mialego i uproszczonego, ktére by umozliwiato
bezzwloczne wykonanie powzietych decyzji*.

*  Wiecej na ten temat: E. Taylor, Inflacja polska, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk,

Poznan 1926, s. 232-288; S. Glabinski, Teorja ekonomiki narodowej, Towarzystwo Wydawnicze
»Ateneum’, Lwow 1927, s. 312-313; R. Rybarski, Marka polska..., op. cit., s. 61-90.

* S. Karpinski, Pamietnik..., op. cit., s. 302.

% Zob. R. Rybarski, Marka polska..., op. cit., s. 171-243; E. Taylor, Inflacja..., op. cit., s. 289-
336; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski..., t. 1, op. cit., s. 282-287.

7 Zob. W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw paristwowosci naszej (1924-1925), Ksiegarnia
E Hoesicka, Warszawa 1927, s. 26-29.

¥ Wiecej na ten temat: Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej 1918-
1939, t. 2: Od Grabskiego do Pitsudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury
1924-1929, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 185-188.

¥ Dz.U.z1924 r, nr 4, poz. 28.
0 S. Karpinski, Pamietnik..., op. cit., s. 314-315.
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Upowaznienie do wydawania rozporzadzen przez Prezydenta Rzeczypospolitej
na podstawie uchwal Rady Ministréw zostato przedluzone do 31 grudnia 1924 .,
zgodnie z Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie
gospodarstwa spolecznego®’.

W wyniku przeprowadzonej reformy zlikwidowano PKKP i utworzono Bank
Polski jako prywatng spotke akcyjng wyposazong w przywilej emisji biletdw ban-
kowych. Wprowadzono do obiegu nowg jednostke monetarng, zlotego, ktora za-
stapita marke polska i miala parytet ztota (1 zt odpowiadal 9/31 grama czystego
zlota). Okreslono relacje wymiany marki polskiej na zlotego w wysokosci 1,8 mln
marek polskich za 1 zlotego*, przy czym odrebnie zostaly przerachowane zo-
bowigzania pieniezne zaciagni¢te w walutach panstw zaborczych, w tym platne
w markach polskich. W ostatnim przypadku chodzilo przede wszystkim o nalez-
nosci zabezpieczone rzeczowo, ktérych nominalna sptata wedtug tak okreslonej
relacji marki polskiej do ztotego grozita wierzycielowi duzymi stratami finansowy-
mi*®. Ztoty polski, ktérego emisj¢ rozpoczal Bank Polski, mial pokrycie zlotowo-
-dewizowe*.

W trakcie dyskusji w Sejmie nad preliminarzem budzetowym na 1924 r. Stani-
staw Glabinski zwrdcit uwage na znaczenie reformy walutowej. Stwierdzit on, Ze:

[...] to co zostalo osiagnicte na drodze do sanacji naszych stosunkéw skarbowych
i naszej waluty, jest dzietem spoteczenstwa polskiego, jest dzielem osiggnietym przez
wysitek narodu bez obcej pomocy. Fakt ten, jezeli stanie si¢ faktem trwalym, bedzie
mial dziejowe, historyczne znaczenie, bedzie réwnoczesnie takze wymownym dla tych
wszystkich za granicg, a takze i w kraju, ktorzy niezupelnie si¢ jeszcze pogodzili z my-
§la, iz Panstwo Polskie nie tylko jest niepodlegte, ale jest takze trwale i jest zywotne.
Zagranica nie pomogla nam w dziedzinie sanacji naszych stosunkéw skarbowych,
przeciwnie przez swoja chwiejna, a czesto niechetng nam polityke, a tak samo i przez
czynniki spekulacyjne, przez tudzenie nadziejami udzielenia nam pozyczki, raczej od-
wlekala sanacje skarbu, anizeli ja przyspieszyta. [...] Dobrg gwiazda dla dzisiejszego
Rzadu bylo przede wszystkim zawieszenie broni, jakie nastagpilo tutaj w tej Wysokiej
Izbie, milczaco, pewne treuga Dei pomiedzy stronnictwami wobec programu sanacji

4 Dz.U.z1924r, nr 71, poz. 687.

2 Wiecej na ten temat: E. Taylor, Inflacja..., op. cit., s. 351-372; Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski..., t. 2, op. cit., s. 189-193.

* Wiecej na ten temat: Z. Karpinski, Ustroje pienigzne..., op. cit., s. 57-71.

*  Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie
systemu monetarnego, Dz.U. z 1924 r., nr 7, poz. 65; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustanowienia statutu dla banku emisyjnego, Dz.U.
21924 r, nr 8, poz. 75; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia
1924 r. 0 zmianie ustroju pienieznego, Dz.U. z 1924 r,, nr 34, poz. 351.
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Skarbu, ktére doprowadzilo do tego, ze powoli wrdcito zaufanie spoteczenstwa i wro-
cita nadzieja 1 wiara we wlasne sily i ta nadzieja i wiara byly najsilniejszg dzwignig
i najbardziej nieocenionym skarbem, ktére pomogly p. Ministrowi Grabskiemu przy
pierwszym etapie sanacji skarbu®.

Do drugiej inflacji polskiej, czyli zalamania si¢ kursu zlotego, doszto w 1925 r.
Mialy wowczas miejsce m.in. kleska nieurodzaju, wojna celna z panstwem nie-
mieckim i spadek rezerw walutowych w Banku Polskim. Sytuacja ta spowodowala,
ze rzad zaczal pokrywa¢ deficyt budzetowy emisjg bilonu i biletéw zdawkowych
o niskich nominalach, co okresla si¢ mianem inflacji bilonowej*. W praktyce
w obiegu byly wiec dwie waluty: emitowana przez Bank Polski oraz emitowana
przez rzad. Wyzsza warto$¢ miala ta emitowana przez bank centralny panstwa pol-
skiego. Podjecie przez rzad proby wymuszenia na Banku Polskim ochrony kursu
zlotego wywotalo konflikt miedzy Prezesem Banku Karpinskim a Prezesem Rady
Ministréw i jednoczesnie Ministrem Skarbu Grabskim. Spér ten spowodowat po-
danie si¢ rzadu do dymisji. Byt on tez przejawem niezalezno$ci ekonomicznej ban-
ku emisyjnego od czynnikéw politycznych?. W nowym rzadzie Ministrem Skar-
bu zostal Jerzy Zdziechowski. Warunkiem stabilizacji ztotego miata by¢ wedlug
niego poprawa sytuacji ekonomicznej panstwa, a spadek kursu zlotego uznawat za
pozytywne zjawisko, umozliwialo bowiem eksport*.

W drugiej polowie 1926 r., czyli po zamachu majowym, nastgpita wyrazna po-
prawa sytuacji ekonomicznej w panstwie polskim oraz ustabilizowanie kursu zlo-
tego. Rzad sanacji uzyskal tzw. pozyczke stabilizacyjng®. W 1927 r. zostaly okre-
slone nowe zasady ustroju pieni¢znego®, ktérych nie zmieniono az do wybuchu I

#  Sprawozdanie stenograficzne z 127 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 11 czerwca

1924 r., Sejm Rzeczypospolitej I kadencji (1922-1927), tam CXXVII/6-CXXVII/7.

“  Wigcej na ten temat: E. Taylor, Druga inflacja polska. Przyczyny, przebieg, srodki zaradcze,
Gebethner i Wolff, Poznan 1926; T. Adamczewski, op. cit., s. 90-96; Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski..., t. 2, op. cit., s. 193-200.

47 Zob. W. Grabski, op. cit., s. 132-139, 176-188; S. Karpinski, Zle czasy. Pamietnik 1924-1943,
Klinika Jezyka, Szczgsne 2021, s. 38-48.

% Zob. Z. Landau, ]. Tomaszewski, Gospodarka Polski..., t. 2, op. cit., s. 197-199.

* Wiecej na ten temat: Z. Landau, Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza, zatozenia, wyniki,

Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa 1963, s. 169-223; Z. Karpinski, Ustroje pienigzne..., op. cit., s. 88—
100; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski..., t. 2, op. cit., s. 200-205; J. Zajda, Kierunki
polityki walutowej Polski w okresie miedzywojennym, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1986, s. 36-78.

50

Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie
stabilizacyjnym i zaciagnieciu pozyczki zagranicznej, Dz.U. z 1927 r., nr 88, poz. 789; Roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o stabilizacji zlotego,
Dz.U. z 1927 r., nr 88, poz. 790; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopada
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wojny $wiatowej. W wyniku reformy walutowej miata miejsce dewaluacja waluty
polskiej, a nowy parytet zlotego zostal obnizony o 42% w stosunku do okreslonego
w 1924 r' Nie nastgpila ponadto, co do zasady, waloryzacja zobowigzan zacia-
gnietych w zlotych sprzed dewaluacji, dlatego 1 ztoty sprzed stabilizacji odpowia-
dal 1 ztotemu po zmianie systemu monetarnego™.

3

W okresie II Rzeczypospolitej inflacja byla zwigzana z wydatkami odradza-
jacego sie panstwa polskiego, w szczegdlnosci kosztami prowadzonych dziatan
wojennych, a nastepnie odbudowy kraju. W praktyce oznaczalo to nalozenie na
spoleczenstwo podatku inflacyjnego (w $redniowieczu takie dziatanie okreslano
mianem psucia pienigdza).

Panstwo okresla, jaki srodek platniczy zwalnia z zobowigzan prywatnopraw-
nych i publicznoprawnych. W ten sposdb, emitujac srodki pieniezne, moze naby-
waé towary oraz ustugi. W obiegu znajduja si¢ pieniadze, ktore nie sg wynikiem
obrotéw gospodarczych. W zwigzku z tym nastepuje wzrost cen towaréw, a po-
siadacze pienigdzy papierowych tracg czgs¢ ich wartosci ze wzgledu na spadek
sity nabywczej waluty. Oczywiscie rozmiary podatku inflacyjnego zalezg od skali
inflacji, czyli spadku sily nabywczej pieniadza. Zastosowana przez panstwo polity-
ka inflacyjna powoduje, ze dochodzi do wywtaszczenia. W drugiej potowie lat 20.
XX w. Jan Wasilkowski wprowadzanie takich rozwigzan uzasadnil tym, ze ,[...]
panstwo nie posiada srodkéw, ktére by mu pozwolity zmuszac stale osoby prywat-
ne do pozbywania débr i wyswiadczania ustug za ceng, ktéra w ich oczach uchodzi
za niedostateczng”>.

W okresie hiperinflacji marki polskiej zostal natozony na spoleczenstwo po-
datek inflacyjny, ktéry stanowil podstawowe zrédlo dochodéw panstwa polskie-
go. Konieczne bylo wiec przeprowadzenie reformy walutowej, ktéra miata na celu
uzdrowienie stosunkéw pieniezno-kredytowych. Byla ona jedna ze sktadowych
owczesnej reformy gospodarczej Grabskiego. Po niej nastgpila druga inflacja pol-
ska, dewaluacja zlotego, zwigzana z zalamaniem kursu waluty polskiej w 1925 r.

1927 r. w sprawie zmiany ustroju pienieznego, Dz.U. z 1927 r., nr 97, poz. 855; Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopada 1927 r. o zatwierdzeniu zmian w statucie Banku
Polskiego, Dz.U. z 1927 r., nr 97, poz. 856.

1 Zob. Z. Karpinski, Ustroje pieniezne..., op. cit., s. 101-121; Z. Landau, J. Tomaszewski, Go-
spodarka Polski..., t. 2, op. cit., s. 206-208.

2 Zob. R. Jastrzebski, Wplyw..., op. cit., s. 195-202.

3 ]. Wasilkowski, Zagadnienie waloryzacji zobowigza# prywatno-prawnych w orzecznictwie
francuskiem, Drukarnia A. Galezowskiego i Spotki, Warszawa 1927, s. 49.
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Ostateczna stabilizacja zlotego nastagpita w 1927 r., kiedy okreslono nowe zasady
ustroju pienieznego w panstwie polskim. Nie zmienily si¢ one juz do konca istnie-
nia IT Rzeczypospolitej.

Z inflacjg wiaze si¢ oczywiscie problem splaty naleznosci pienigznych, zwlasz-
cza prywatnoprawnych, w pienigdzu zdeprecjonowanym, tj. w kwocie nominal-
nej. Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérej dtuznicy czerpia nieuzasadnione zy-
ski kosztem wierzycieli. W zwigzku z tym panstwo zdecydowalo si¢ na ingerencje
w splate naleznosci pienieznych, wydajac Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobowigzan prywatno-prawnych,
okreslane jako lex ZollP*. Warto jednak zaznaczy¢, ze taka interwencja ustawo-
dawcza nie miala miejsca po drugiej inflacji polskiej. Dalsza za$ tego konsekwen-
cja byla nowa regulacja, tj. klauzula rebus sic stantibus, wprowadzona Rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks
zobowigzan®, ktéra obowiazywala przez krétki okres po II wojnie §wiatowej, ale
juz w zmienionej rzeczywisto$ci polityczno-gospodarczo-spoteczne;j.
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Inflacja w panstwie polskim (1918-1939).
Uwagi prawno-ekonomiczno-historyczne

Publikacja dotyczy zjawiska inflacji w panstwie polskim w XX w., w okresie ksztatto-
wania si¢ panstwowosci polskiej po I wojnie §wiatowej. Artykul sklada sie z trzech czesci.
W pierwszej omoéwiono podstawowe teorie pieniadza, przede wszystkim metalistyczng
i nominalistyczna, oraz jego funkgje, a takze pojecie oraz rodzaje inflacji (inflacje pelzaja-
g, kroczaca, galopujacy oraz hiperinflacje), scharakteryzowano réwniez podatek inflacyj-
ny. W drugiej czesci opisano przebieg inflacji w II Rzeczypospolitej, zwigzane z tym zjawi-
sko hiperinflacji marki polskiej i reforme walutowa z 1924 r., a nastepnie drugga stabilizacje
zlotego w 1927 r. Zwrdcono ponadto uwage na przerachowanie na nowg walute (zlotego)
$wiadczen pienieznych, ktdre zostaly zaciagni¢te w marce polskiej, oraz klauzule rebus sic
stantibus.
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stantibus
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Inflation in Poland (1918-1939):
Legal, Economic, and Historical Remarks

This article is divided into three sections which are centred around the topic of inflation
pressures faced by the Polish economy in the 20th century, particularly in the period of the
formation of Polish statehood after World War I. In the first section, the author discusses
monetary theories (namely the metallist and chartalist ones), functions of money, four
types of inflation (creeping, walking, galloping inflation, and hyperinflation), as well as the


https://orcid.org/0000-0002-7265-0614
https://orcid.org/0000-0002-7265-0614

42 Robert Jastrzebski

concept of an inflation tax. The second section is centred around increasing inflation pres-
sures in the Second Polish Republic and deals with the following topics: the hyperinflation
of the Polish mark and the resulting monetary reform of 1924, the second stabilization of
the Polish zfoty in 1927, the conversion of monetary obligations incurred in the Polish
mark into the new currency, and the rebus sic stantibus clause.

Keywords: inflation, hyperinflation, money, monetary reform, rebus sic stantibus clause
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Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych
w Krdlestwie Polskim w latach 1815-1868.
Czesc 11

1. Wprowadzenie; 2. Lokal; 3. Burmistrz (prezydent) jako organ prowadzacy areszt policyjny; 4. Pra-
wa i obowigzki aresztantow: 4.1. Prawa, 4.2. Obowiazki; 5. Stuzba wiezienna; 6. Koszty funkcjonowa-
nia aresztow policyjnych; 7. Nadzér nad aresztami policyjnymi; 8. Podsumowanie.

Artykul jest kolejng publikacjg ukazujacg zasady organizacji i funkcjonowa-
nia aresztéw policyjnych w Krélestwie Polskim'. Poprzednio zostaly oméwione
zagadnienia dotyczace organdéw uprawnionych do zatrzymania, dopuszczal-
nego czasu osadzenia, a takze funkgcji tych jednostek. Areszty policyjne zosta-
ty powotane do zycia na mocy rozporzadzenia Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Policji* z dnia 6 pazdziernika 1817 r. Powstaly w celu zapewnienia

! Zob. ]. Bieda, Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych w Krélestwie Polskim w la-

tach 1817-1867. Czes¢ I, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2019, t. 22, s. 107-126,
https://doi.org/10.34697/2450-6095-sdpipp-22-006.

2 Kwestie dotyczace zmian nazwy, struktury i zasad funkcjonowania Komisji Rzadowej Spraw

Wewnetrznych i Policji nie beda rozwijane jako nieistotne dla analizowanego zagadnienia ba-
dawczego, w zwiazku z tym, gdy wywdd dotyczy pewnych ogdlnych zagadnien, a nie anali-
zy poszczeg6lnych aktéw prawnych i dokumentéw, bedzie uzywana nazwa Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych. W kontekscie przedstawianych zagadnien przeprowadzone w 1837 r.
w Kroélestwie Polskim reformy administracji terenowej i zmiany nazwy komisji wojewddzkiej
na rzad gubernialny oraz nazwy urzedu komisarza obwodowego na naczelnika powiatu row-
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odpowiedniego miejsca odizolowania dla osdb aresztowanych przez wtadze po-
licyjne w trakcie pierwszych czynnosci $ledztwa (do trzech dni). W kolejnych
latach zyskaly jednak inne funkcje - dzialaly jako wiezienia dla oséb skazanych
na krétkoterminowe kary pozbawienia wolnosci i jako miejsca noclegowe dla
transportowanych wiezniow>.

W prezentowanej pracy zostang poruszone kwestie dotyczace: organizacji lo-
kali aresztow policyjnych, zarzadu tymi jednostkami, praw i obowigzkéw aresz-
tantow, stuzby wieziennej, kosztéw finansowania dziatalnosci tych aresztéw oraz
zasad nadzoru nad nimi. Podstawa analizy beda przepisy ujete w Zbiorze prze-
pisow administracyjnych Krolestwa Polskiego i odnoszace si¢ do zasad dzialania
tych jednostek, w szczegdlnosci Rozporzadzenie przepisujace porzadek, w jakim
powinny by¢ utrzymywane areszta policyjne (dalej: instrukcja z 1829 r.)*, wy-
dane przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji 19 wrzesnia 1829 r.
Wymienione regulacje prawne zostang zestawione z materialem zrédtowym, ktory
mimo Ze nie jest obszerny’, pozwala na poczynienie pewnych ustalen w zakresie
praktyki dzialalnosci aresztéw policyjnych.

Dla organizacji i funkcjonowania aresztéw policyjnych duze znaczenie mia-
fo niewatpliwie podobienstwo tych osrodkéw do aresztéow detencyjnych®. Oba
rodzaje aresztow byly miejscami osadzenia w pierwszym okresie po zatrzymaniu
0sob podejrzanych, a takze odbywajacych krotkoterminowe kary pozbawienia
wolnosci oraz aresztantow podlegajacych wladzy wojskowej. Osrodki te pelnily
ponadto funkcje noclegowni dla transportowanych wiezniéw’ i podlegaly bezpo-
$redniemu zarzadowi burmistrzow (prezydentéw), a przy tym czesto byly organi-
zowane w jednym lokalu i obstugiwane przez te sama stuzbe wiezienna.

Nalezy zaznaczy¢, ze podobienstwa w zakresie funkcjonowania obu rodzajow
aresztow wywolywaly problemy praktyczne, przede wszystkim w kwestii termi-
nologii uzywanej zaréwno w aktach prawnych, jak i w dokumentach. Poczatkowo
areszty detencyjne (czyli areszty przy sadach policji prostej) nazywano aresztami
policyjnymi. Takie nazewnictwo mozna znalez¢ np. w akcie wydanym przez Na-

niez nie sg istotne, w zwigzku z tym w pracy uzywane s3 okreslenia komisja wojewddzka i komi-
sarz obwodowy, gdy nie sg analizowane konkretne akty prawne i dokumenty.

* . Bieda, Organizacja..., op. cit.

*  Zbioér przepisow administracyjnych Krélestwa Polskiego (dalej: ZPA), cz. 6: O aresztach
i wigzieniach, t. 1, Warszawa 1868, s. 15-17.

*> J. Bieda, Organizacja..., op. cit., s. 108-109.

¢ Zob. ]. Bieda, Areszty detencyjne w Krélestwie Polskim 1815-1868. Z bada#i nad powstawa-
niem nowozytnej administracji na ziemiach polskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
1.6dz 2023.

7 ]. Bieda, Organizacja..., op. cit., s. 107-126.



ORGANIZACJA T FUNKCJONOWANIE ARESZTOW POLICYJNYCH W KROLESTWIE PoLskim... 45

miestnika Krolestwa Polskiego 17 grudnia 1816 r.* W kolejnym roku Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji wydata rozporzadzenie zalecajace utwo-
rzenie aresztéw policyjnych jako odrebnej kategorii osrodkéw penitencjarnych’.
W nastepnych latach organy administracji rzadowej postugiwaly sie bardzo nie-
precyzyjnym nazewnictwem. Niekiedy trudno nawet stwierdzi¢, do ktérej z kate-
gorii aresztéw odnosi si¢ dany akt".

2

Instrukcja z 1829 r. nie wskazala organu odpowiedzialnego za zapewnienie
lokalu na areszt policyjny, tym samym nie zatwierdzita wczesniejszych praktyk
w tym zakresie, opisanych w piémie Komisji Wojewddztwa Podlaskiego z 19 lutego
1818 r. do Komisarza Obwodu Lukowskiego:

W majatkach dziedzicznych, gdzie na ten przedmiot stosownego dotad nie byto lokalu,
wlasciciele tych jako caly przychdd pobierajacy [...] domy na areszt przyzwoite natych-
miast przeznaczy¢ i wyreperowat, jezeli by za$ zdatnych nie bylo, nowe swym kosztem
wystawi¢ sa obowigzani. W miastach za$ do Ekonomii Rzagdowej nalezacych lokale na
areszta policyjne wystawione, urzadzone, wynajete czyli wystawione beda z funduszéw
kas miejskich'!.

Czgsto jednak wladze administracji obwodowej (powiatowej) nie wyrazaly
zgody na budowe nowych obiektdw, a tylko polecaly organizacje aresztéw policyj-
nych w domach prywatnych (np. w Lodzi, Tuszynie)'?. Najem tych nieruchomosci
nastgpowal na podstawie kontraktu zawieranego przez wladze miejskie z wlasci-
cielem nieruchomosci po jego akceptacji przez komisarza obwodowego (naczel-
nika powiatu) lub wladze wojewddzkie (gubernialne), a czasami tez przez sama
Komisje Rzagdowa Spraw Wewnetrznych'?. Dokument taki okreslal czas trwania
umowy, wysoko$¢ czynszu najmu i termin jego platnosci (zazwyczaj corocznie
z dotu), jak tez powinnosci wynajmujacego, np. obowiazek dostosowania lokalu

¢ Dz.PrKP,t. 2,s. 17-24.
® ZPA,cz.6,t.1,s.3.
Wiecej na ten temat: J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 77-81.

Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6l nr 125, Naczelnik Powiatu Lukowskiego, sygn. 2,
Alkta tyczace si¢ aresztéw detencyjnych 1845-1866 [b.p.].

2 Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespdt nr 2135, Akta miasta Tuszyna, sygn. 174, Akta Urze-
du Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie aresztu policyjnego.

B Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.
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na potrzeby aresztu policyjnego'. Jednostki te byly lokowane takze w ratuszach
miejskich (np. w Brzesciu'®, Sandomierzu'®, Stopnicy"’), czy tez budynkach naleza-
cych do kasy ekonomicznej (np. w Radomiu*, Kielcach", Kozienicach®).

W pierwszych latach istnienia aresztéow policyjnych nie bylo regulacji praw-
nych dotyczacych organizacji samych lokali, co skutkowalo fatalnym stanem tych
jednostek, o czym przekonal sie Fryderyk Skarbek, odbywajac rewizje tych osrod-
koéw na terenie kraju w 1829 r. Prébg naprawienia tego stanu rzeczy byto wydanie
instrukeji w 1829 r. W mysl tych regulacji:

Kazdy lokal na areszt policyjny, badz to dla wystepnych na uczynku ztapanych
iw pierwszej detencji bedacych, badz tez dla 0séb o przewinienia policyjne osadzonych
przeznaczony, powinien by¢ ciagle, czy jest zajety, czy tez prozny, jak najczysciej utrzy-
mywany, a mianowicie dwa razy do roku, to jest wiosng i w jesieni bielony, codziennie,
a zwlaszcza gdy sie w nim aresztanci znajduja, zamiatany. Sloma na postanie powinna
by¢ co miesigc odmieniana, a co dzie rano zdjeta z postania i w peki powigzana, aby
nigdy jako barlog izby nie zaprzatata'.

Czy jednak po 1829 r. sytuacja lokalowa rzeczywiscie si¢ poprawita? Trudno
powiedzie¢, skoro po ponad 20 latach Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
i Duchownych w pi$mie z 27 lipca / 8 sierpnia 1853 r. do Rzagdu Gubernialnego
Warszawskiego stwierdzita, ze:

Lekarz powiatu koninskiego doniést Gléwnemu Inspektorowi Stuzby Zdrowia, ze
w miescie Koninie z powodu nader szczuptego lokalu z 4 izb zlozonego, w ktérym si¢
miesci areszt policyjny od miesigca stycznia do korfica maja, czyli w ciggu pigciu mie-
siecy - z liczby aresztowanych osdb 459 odestano do szpitala na goraczke krwotoczna
zapadlych 34 i ze choroba ta, zamieniajac sie w tyfus, sta¢ sie moze niebezpieczng dla

" Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 1, Akta miasta Radomia, sygn. 555, Akta ty-
czgce si¢ aresztu detencyjnego od stycznia 1847 do 26 stycznia 1850.

> Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogélne aresztéw detencyjnych 1837-1849.

!¢ Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogdlne aresztow detencyjnych 1837-1849.

7 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10699,
Akta tyczace sie aresztéw detencyjnych 1855-1871.

8 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogélne aresztow detencyjnych 1837-1849.

¥ Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogdlne aresztow detencyjnych 1837-1849.

2 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10699,
Akta tyczace si¢ aresztow detencyjnych 1855-1871.

2 ZPA,cz.6,t.1,s. 13-14.
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mieszkancoéw miasta — upraszal wiec o wyjednanie rozkazu, aby lokal ten zostal roz-
przestrzeniony>.

Komisja rzagdowa po przeprowadzonym dochodzeniu ustalila jednak, ze to
nie tylko kwestia wielkosci lokalu, ale zbyt diugiego przetrzymywania areszto-
wanych i zaniedban w zakresie utrzymania odpowiedniej higieny w celach®.

Innym problemem byt brak nalezytego zabezpieczenia lokali, co skutkowato
czestymi ucieczkami. Prezydent Kalisza w piSmie z 19/31 sierpnia 1854 r. do
Rzadu Gubernialnego Warszawskiego ttumaczyt, ze przyczyna ucieczki trzech
aresztantow byly nieodpowiednie kraty, ktére ,,nie byly zrobione z catkowitego
zelaza, lecz z kawalkéw szwajcowane™.

Instrukcja z 1829 r. nakazywata bardzo skromne urzadzenie cel wigziennych.
Stanowila jedynie, ze kazda izba ma by¢ wyposazona na noc w szczelnie za-
mkniety kubet na odchody (ktéry rano nalezato wynosic¢), konewke i wlosienni-
ce”. Nieodpowiednie wyposazenie cel bylo niejednokrotnie przedmiotem skarg
ze strony aresztantow. W pismie Naczelnika Powiatu Piotrkowskiego z 17/29
marca 1855 r. do Burmistrza Piotrkowa napisano:

Osoby osadzone w areszcie policyjnym po wyjéciu z takowego zalg sig, ze nie otrzy-
muja zadnego postania ani nawet stlomy, skutkiem czego w areszcie tym na samej
podtodze noclegi przepedzaé¢ muszg, a tym samym doznajg niewygdd, dziatajacych
szkodliwie na ich zdrowie — w celu zapobiezenia temu zalecam najmocniej Burmi-
strzowi, aby natychmiast zaopatrzyl areszt w odpowiednia ilo$¢ postania lub w braku
siennikéw prosto w stome, aby aresztanci nie mieli powodéw na te niedogodnos¢
uzalac sie?.

Dziatania zaradcze byly tez podejmowane przez wladze powiatowe (guber-
nialne), ktore dokonywaly zakupu niezbednych przedmiotéw, np. poscieli, na-
czyn kuchennych, srodkéw czystosci?’, cho¢ wydatki te bywaly kwestionowane.

22 Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), zespét nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw
Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢ aresztow policyjnych: czes¢ 2 [b.p.].

23

AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czesé 2.
# Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu [b.p.].
» ZPA,cz.6,t.1,s.13-14.

% Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespdt nr 11, Akta miasta Piotrkowa,

sygn. 776, Akta tyczace si¢ aresztu policyjnego i sadowego od 5 pazdziernika 1833 r. do 26
grudnia 1869 r. [b.p.].

27

AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czesé 2.
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Biuro Kontroli i Rachunkowosci w pismie z 5/17 grudnia 1856 r. do Wydzialu
Administracyjnego Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych nie
zatwierdzilo poczynionych przez Rzad Gubernialny Lubelski wydatkéw na wy-
posazenie aresztu policyjnego:

Co si¢ zas$ tyczy zaprojektowanych dla aresztu policyjnego efektdéw i utensyliéw - nie-
ktdre z tych jako posciel, odziez, urzadzenia kuchenne i inne do wygody stuzace podiug
zdania Biura Kontroli do sprawienia nie kwalifikujg si¢®.

Zdarzaly sie tez przypadki, gdy to komisja rzagdowa na skutek dokonanej rewi-
zji nakazywala wltadzom powiatowym (gubernialnym) naby¢ niezbedne wyposa-
zenie. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 1853 r. komisja rzadowa nakazala
np. Rzgdowi Gubernialnemu Radomskiemu zakup tapczanéw, siennikéw, kotder
i poduszek®.

3

Instrukcja z 1829 r. stanowila, ze areszty policyjne pozostaja pod zarzadem
urzedoéw municypalnych®. Biezacy zarzad tych jednostek nalezal do burmistrzéw
(prezydentéw) miast. Pochodzaca z 30 stycznia / 11 lutego 1853 r. koresponden-
cja Prezydenta Kalisza z Naczelnikiem Powiatu Kaliskiego wskazuje jednak, ze
zarzad aresztu policyjnego w tym miescie mial przej$¢ w rece nadzorcy wig-
zienia karnego: ,,[...] Areszta Policyjny i Detencyjny byly wedle przepiséw pod
jurysdykcja Prezydenta, gdy wigc te obecnie przechodza pod zarzad Nadzorcy
wiezienia, jak to reskrypt Rzadu Gubernialnego Warszawskiego z 19/31 stycz-
nia 1853 r. opiewa™'. Wydaje si¢, ze wyciggnieto pochopne wnioski, poniewaz
z weczedniejszej korespondencji Naczelnika Powiatu Kaliskiego z Rzadem Gu-
bernialnym Warszawskim wynikalo, iz rzeczywiscie areszt detencyjny, policyjny
i publiczny mialy zosta¢ zlokalizowane w jednym budynku, w pomieszczeniach

%  AGAD, zespot nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czes¢ 2 [b.p.].

»  AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i Oswiecenia Publicznego tyczace sie wiezien
policyjnych po miastach Krolestwa Polskiego.

0 ZPA, cz. 6, t. 1, s. 13. Ustr6j miejski ujednolicono w 1818 r., wprowadzajac we wszystkich
miastach urzedy municypalne. W stolicach wojewoddztw urzad skladat sie z prezydenta i rad-
nych, w pozostatych miastach z burmistrza i tawnikow.

*1 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6l nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu [b.p.].
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klasztoru ojcéw franciszkandw, a pod zarzadem dozorcy wigzienia mial by¢ tyl-
ko areszt publiczny?®.

Inaczej niz w wypadku aresztéw detencyjnych*® nie byto aktéw ogoélnokra-
jowych regulujacych uprawnienia zarzadcze, czy tez dozorcze, burmistrzow
(prezydentow) wzgledem aresztow policyjnych. Jesli chodzi o te jednostki, za-
kres obowigzkéw burmistrzéow (prezydentéw) zostal uksztaltowany w praktyce
i w wyniku uchwalania partykularnych aktéw prawnych wydawanych przez or-
gany administracji rzadowej, a takze — przez opisane okolicznosci - na skutek
powigzan organizacyjnych i funkcjonalnych z aresztami detencyjnymi.

Uprawnienia zarzadcze burmistrzéw (prezydentéw) byly zasadniczo takie
same jak w aresztach detencyjnych. Na urzedniku spoczywal obowiazek zapew-
nienia wszystkich rzeczy potrzebnych do funkcjonowania aresztu policyjne-
go, przede wszystkim zywnosci, ale tez $wiatla, opatu, niezbednych sprzetow.
W praktyce obowigzki te wykonywali dozorcy aresztéow policyjnych jako urzed-
nicy podlegli burmistrzom (prezydentom).

Do obowigzkéw nadzorczych burmistrza (prezydenta) nalezal przede wszyst-
kim dozér aresztu. W ramach tych czynnosci mial odbywaé biezace rewizje,
kontrolowac¢ stan ludnosci i ogdlny stan aresztu®. Rewizje odbywaly si¢ zazwy-
czaj co kwartal na zlecenie komisarzy obwodowych (naczelnikow powiatow)>.
W protokole sporzadzonym przez Burmistrza Dzialoszyc z 5/17 lutego 1866 r.
odnotowano:

W wykonaniu polecenia Naczelnika Powiatu Miechowskiego z dn. 11/23 stycznia
rb. Magistrat, przywolawszy lawnikéw miasta, dopelnil rewizje aresztu policyjnego,
gdzie przekonat sie: ze naprzeciw domu, w ktérym Burmistrz z kancelarig Magi-
stratu miesci si¢, przed rokiem nowo wybudowany zostal wlasnym kosztem Burmi-
strza domek drewniany skfadajacy sie z sieni i dwoch stancji, opatrzonych w oknach
zelaznymi kratami, z podlogami, postaniami i piecem ogrzewanych — w stancjach

2 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

33 Zob. ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 164-175. Burmistrzowie (prezydenci) w ra-
mach uprawnien zarzadczych zapewniali wszelkie rzeczy potrzebne do funkcjonowania aresz-
tow detencyjnych, m.in. zywno$¢, opal, oswietlenie i inne niezbedne sprzety. W ramach czyn-
noéci dozorczych kontrolowali aresztantéw przy przyjeciu, prowadzili kontrole stanu ludnosci
wigziennej, dokonywali biezacych rewizji.

*  Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespol nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace si¢
aresztu policyjnego.

% Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6! nr 22, Akta miasta Lublina, sygn. 1033, Akta ty-
czace sie aresztu detencyjnego 1852-1853.
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tych znaleziono czysto$¢ i porzadek oraz bezpieczenstwo pod wzgledem zbiegostwa
aresztowanych?®.

Wiladze miejskie nie zawsze prawidlowo wywigzywaly si¢ z obowigzkéw nad-
zorczych. W 1862 r. inspektor objazdowy dokonujacy na zlecenie Komisji Rzado-
wej Spraw Wewnetrznych i Duchownych wizytacji aresztéw policyjnych w powie-
cie rawskim dostrzegl liczne nieprawidlowosci:

Inspektor objazdowy wigzien, odbywajac w roku zesztym rewizje niektérych aresztow
detencyjnych, zwiedzit zarazem i areszta policyjne znajdujace si¢ w tych samych do-
mach co detencyjne. Przy rewizji takowej okazalo si¢: ze areszta rzeczone s nieporzad-
nie utrzymywane bez nalezytego dozoru i nieopatrzone w wlasciwe potrzeby, a aresz-
tanci wszedzie prawie nie dostajg cieplej strawy, ze w nich zatrzymywani sg aresztanci
bez dostatecznego powodu, mianowicie osoby dla braku pisemnej legitymacji za za-
robkiem bedace.

W odpowiedzi na te zarzuty Naczelnik Powiatu Rawskiego w piSmie z dnia
18/30 listopada 1863 r. nakazal Burmistrzowi Tomaszowa ,najécislejsze zastoso-
wanie si¢ do obowiazujacych pod tym wzgledem przepiséw, tak aby zadne uchy-
bienia miejsca nie mialy”*®. Nalezy jednak podkredli¢, ze nie bylo w tym zakresie
precyzyjnych przepiséw, co powodowalo niekiedy trudnosci z przypisaniem od-
powiedzialno$ci za zaistniale uchybienia. Rzad Gubernialny Warszawski w 1857 r.
ukaral Prezydenta Kalisza za nieporzadek w areszcie policyjnym. Urzednik wniost
odwolanie od tej decyzji, twierdzac, ze utrzymanie porzadku nalezy do nadzorcy;,
ale rzad gubernialny nie zmienit stanowiska®.

W ramach obowigzkéw nadzorczych burmistrzowie (prezydenci) wykonywali
wiele czynnosci sprawozdawczych, m.in. przygotowywali miesieczne raporty o sta-
nie ludnosci®, kwartalne raporty o stanie aresztu*!, przedstawiali takze kwartalne

¢ Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10699,
Akta tyczace sie aresztow detencyjnych 1855-1871 [b.p.].

¥ Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespot nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace si¢
aresztu policyjnego [b.p.].

% Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespot nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace si¢
aresztu policyjnego [b.p.].

¥ Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6l nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

% Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespot nr 2135, Akta miasta Tuszyna, sygn. 174, Akta Urze-

du Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie aresztu policyjnego.

41

Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespot nr 2074, Akta miasta Pabianic, sygn. 307, Akta ty-
czace sie ustanowienia strozy etatowych przy areszcie detencyjnym, osadzenia w takowym za
rézne przewinienia osob i zdawania wladzom wyzszym raportéw 1845-1846.
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likwidacje kosztow ich utrzymania®. Z wywigzywaniem si¢ z tych obowigzkow by-
waly problemy. W pismie Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych
z 12/24 lipca 1845 r do Rzagdu Gubernialnego Radomskiego stwierdzono:

Poniewaz niektdre z urzedéw majacych dozoér nad aresztami zbyt pézno, bo dopiero
okolo potowy kazdego miesiaca, i nieregularnie sktadaja Komisji Rzadowej raporta
o aresztantach w tychze zatrzymanych, Komisja Rzagdowa przeto, odwolujac si¢ do re-
skryptu swego z dnia 4/16 wrze$nia rz., poleca Rzagdowi Gubernialnemu, izby ponowit
do wszystkich w ogole Burmistrzow i Prezydentéw Miast, w ktorych powyzsze Areszta
sie znajduja, zalecenia, izby najregularniej w pierwszych dniach kazdego miesiaca Ko-
misji Rzadowej podobne raporta nadsytali, i zagrozit kara, gdyby si¢ dopuscili jakiego
opoznienia®.

Nasuwa si¢ jeden wniosek: dzialania wladz zwierzchnich nie byly skuteczne.
4

4.1. Przepisy instrukcji z 1829 r. nie poruszaly kwestii praw osadzonych. Pewne
zasady wyksztalcita praktyka, w duzej mierze na podstawie przepisow dotyczacych
funkcjonowania i organizacji aresztéw detencyjnych.

Aresztanci niewatpliwie mieli prawo do wyzywienia. Za dostarczanie zywnosci
odpowiadal burmistrz (prezydent), cho¢ czasami obowigzek ten przerzucano na
nadzorce aresztu (byto tak np. w Kaliszu**). Osadzeni byli karmieni wedle ustala-
nej przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych stawki Zywieniowej i tzw. tary-
fy stalej zywnosci wieznidw, okreslajacej szczegdétowo sklad positkéw*. Niestety
stawki zywieniowe byly tak niskie, ze nie dalo si¢ za nie zapewni¢ osadzonym wy-
zywienia zgodnego z wytycznymi komisji rzadowe;j*. Dozorca aresztu policyjnego
w Kaliszu w pi$mie z 18/30 grudnia 1854 r. do Magistratu Kalisza napisat:

# Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespdt nr 22, Akta miasta Lublina, sygn. 1033, Akta ty-
czgce sie aresztu detencyjnego 1852-1853.

# Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogdlne aresztow detencyjnych 1837-1849 [b.p.].

#  Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

4 Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespot nr 37, Akta miasta Kazimierza Dolnego, sygn. 112,
Akta szczegbtowe Magistratu Miasta tyczace sie aresztu policyjno-detencyjnego 1850-1867.
Zob. tez: ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 126-128.

*  Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespot nr 37, Akta miasta Kazimierza Dolnego, sygn. 112,
Akta szczegdtowe Magistratu Miasta tyczace sie aresztu policyjno-detencyjnego 1850-1867.
Zob. tez: ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit.
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Raportem z dnia 18/30 listopada rb. upraszalem Magistrat o zarzadzenie zaradczych
$rodkéw zywienia aresztantéw, gdyz za wyznaczong dzienng placg na jednego aresz-
tanta kop. 5 w zaden sposéb administracyjnie wyzywieni by¢ nie moga, bowiem wedle
istniejacej w Miescie tutejszym stawki sam chleb, ktorego aresztant dziennie funt i pot
odebra¢ winien, kosztuje kop. 4, a za kopiejke nie mozna mu cieplej gotowac strawy.
W odpowiedzi na powyz. powolany raport, odebralem rezolucje [...] Naczelnika Po-
wiatu Kaliskiego [...] polecajacg, izbym aresztantdw cieply zywil strawa. Na decyzji tej,
jako zbyt dla mnie ucigzliwej, nie moge poprzesta¢. Mam zaszczyt upraszaé Magistrat,
izby mnie od gotowania cieplej strawy dla aresztantéw od dnia 17 stycznia 1855 r. zwol-
nil, a to z powodoéw: najpierw nie posiadam zadnego majatku, abym go (czego Rzad nie
wymaga) mial marnowac na zywienie aresztantéw. Po wtdre [...] Zadnego zobowigza-
nia nie robilem, izbym miat dostarcza¢ zywno$é¢ dla aresztantow*.

Ostatecznie komisja rzagdowa zgodzila sie na podniesienie stawki Zywieniowej
do 6 i p6t kopiejki, a Rzad Gubernialny Warszawski polecit kasie miejskiej wypta-
ca¢ dozorcy z gory zaliczki na Zywienie aresztantéw. Przyznana kwota prawdopo-
dobnie nadal byta zbyt niska, poniewaz juz po roku dozorca zwrdcit si¢ do wladz
zwierzchnich o podwyzszenie stawki zywieniowej do 10 kopiejek (w aktach nie
zachowala si¢ informacja, czy wladze wyrazity na to zgode)*®. W kolejnych latach
nie nastapila istotna poprawa, jeszcze w latach 60. XIX w. w niektdérych jednost-
kach aresztanci nie dostawali cieptego positku®. Zdarzalo sig, zZe osadzeni w ogole
nie dostawali jedzenia. O takiej sytuacji mozna si¢ dowiedziec¢ ze skargi Jozefa Wil-
kowskiego, wniesionej w sierpniu 1850 r. do Rzadu Gubernialnego Radomskiego,
w ktorej aresztant zalil sie, ze przez cztery dni pobytu w areszcie policyjnym w Ra-
domiu nie dostat Zadnego wyzywienia®.

Warto wspomniec, ze w latach 50. XIX w. odnotowano przypadki wypetniania
przez wladze miejskie obowigzku dostarczania aresztantom zywnosci w inny spo-
sob: wyplacano osadzonym 5 kopiejek dziennie. Takie rozwigzanie stosowano np.
w Opocznie, Olkuszu i Sandomierzu®.

¥ Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6t nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu [b.p.].

% Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespot nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

# Archiwum Panstwowe w Plocku, zespol nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespét nr 1, Akta miasta Radomia, sygn. 556, Akta ty-
czace si¢ aresztu detencyjnego od stycznia 1850 do grudnia 1854.

1 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.
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Co do zasady aresztanci uzywali wlasnej odziezy, cho¢ zdarzalo sig, ze nie mie-
li stosownych ubran. Kontrola przeprowadzona w 1851 r. w areszcie policyjnym
w Radomiu wykazala, ze cze$¢ aresztantdw miala nedzng odziez i brudng bielizne.
Z uwagi na to Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych nakazata
rzagdowi gubernialnemu zakup odpowiedniej liczby koszul, par spodni pldcien-
nych, kapot sukiennych, par butéw>>. W 1856 r. komisja rzagdowa odmowita jed-
nak prosbie Prezydenta Lublina o wyrazenie zgody na nabycie odziezy dla aresz-
tantow policyjnych. Napisano, ze:

[...] ma honor o$wiadczy¢, ze sprawienie odziezy dla aresztantéw policyjnych uwaza
zupelnie niepotrzebnym. Aresztanci policyjni sa zwykle albo miejscowi, albo wtoczegi,
pierwsi z nich w krétkim czasie bywaja uwolnieni lub w razie przestepstw odsylani do
sadéw i przechodza juz do aresztéw detencyjnych, drudzy zaraz po zatrzymaniu po-
winni by¢ odsylani do miejsca zamieszkania®.

Po raz kolejny podjeto wiec decyzje majaca prowadzi¢ do oszczednosci w wy-
konywaniu przez wladz¢ obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem aresztéw po-
licyjnych.

Instrukcja z 1829 r. pomijala zagadnienie opieki lekarskiej. Z analizy materialow
zrodlowych wynika, ze zasadniczo w tym zakresie stosowano przepisy dotyczace
aresztow detencyjnych. Przepisy Instrukcji wzgledem porzadnego i jednostajnego
utrzymania aresztow policji prostej z 29 kwietnia 1822 r. nakazywaly w razie po-
trzeby wezwac miejscowego lekarza, ktéry miat obowigzek leczy¢ aresztanta bez-
platnie, gdyby ten nie byl w stanie pokry¢ jego wynagrodzenia (art. 44)**. Wla-
dze aresztu mialy tez obowigzek dostarczania chorym niezbednych lekéw, ktore
nalezalo zamawia¢ w miejscowej aptece, zachowujac w tym zakresie oszczednos¢
(art. 45)%. Jak w rzeczywisto$ci sprawowano te opieke, trudno jednoznacznie po-
wiedzie¢, niewiele bowiem zachowalo si¢ stosownych dokumentéw, wydaje sie
jednak, ze przynajmniej do konca lat 40. XIX w. wizyty lekarskie w aresztach poli-
cyjnych byly rzadkoscia.

Przepisy administracyjne nie przewidywaly organizacji lazaretéw w aresz-
tach policyjnych, nie wprowadzaly takze, jak w aresztach detencyjnych, obowiaz-
ku izolacji chorych wiezniéw*, cho¢ tam, gdzie oba rodzaje aresztow dzialaly

2 AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

33 AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czes¢ 2 [b.p.].

# ZPA,cz.6,t.1,s. 115.

» ZPA,cz.6,t.1,5.97.

% ZPA,cz.6,t.1,s. 115.
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w jednym lokalu, zasade te starano si¢ tez stosowa¢ w stosunku do aresztantow
policyjnych”. Decyzja Rady Administracyjnej z 2/14 sierpnia 1846 r. w razie
niezbednej potrzeby aresztant policyjny mogl zosta¢ umieszczony w szpitalu cy-
wilnym. Z wykonywaniem tego rozporzadzenia od poczatku byly duze problemy
z uwagi na liczne ucieczki aresztantéw. Jako przyklad mozna wskazaé przypadek
ucieczki spisowego Piotra Maszurka z aresztu policyjnego w Radomiu, ktéry do-
datkowo ukradt ze szpitala przescieradlo, szlafrok, koszule, recznik, pantofle i skar-
pety®®. Rzady gubernialne wielokrotnie zwracaly si¢ do wladz o przedsiewzigcie
srodkéw zaradcezych. Poczatkowo Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych rozporzadzeniem z 7/19 pazdziernika 1848 r. nalozyla na Rady Opie-
kuncze Zakladéw Dobroczynnych obowiazek pilnowania chorych aresztantéw®,
co wzbudzilo sprzeciw tych organéw. Ostatecznie komisja rzadowa w rozporza-
dzeniu z 3/15 grudnia 1849 r. nakazala, aby wladze policyjne, oddajac aresztantow
do szpitala, zapewnialy im odpowiednig straz®.

4.2. Przepisy administracyjne nie regulowaly zasad zachowania obowiazujg-
cych osadzonych. Materialy Zrédtowe réwniez dostarczaja niewielu informacji
w tym zakresie. Mozna przypuszczacé, iz podobnie jak w przypadku aresztantow
detencyjnych nie mogli oni mie¢ przy sobie zadnych pieniedzy, narzedzi ani in-
nych rzeczy, a opuszczaé cele mieli prawo jedynie za potrzebg naturalng (cho¢
zdarzalo sig, ze aresztanci policyjni byli wypuszczani przez nadzorcéw poza mury
jednostki®).

Instrukeja z 1829 r. nie zawierata zadnych przepiséw odnoszacych si¢ do kwe-
stii pracy osadzonych. Brak regulacji prawnych powodowal, ze wladze miejskie
wykorzystywaly aresztantéw do prac zewnetrznych i wewnetrznych w celu pokry-
cia kosztéw ich utrzymania. Od samego poczatku watpliwe byto kierowanie do
pracy osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Ostatecznie Komisja Rza-
dowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w rozporzadzeniu z dnia 27 stycznia /
8 lutego 1838 r. ustanowila, ze:

7 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6l nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

% AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

¥ AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

% Wiecej na ten temat: J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 130-131.

1 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6l nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.
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W mys$l art. 229 i 476-go Kodeksu Karzgcego, osadzeni w areszcie policyjnym, je-
dynie za przewinienia policyjne, nie moga i nie powinni by¢ zmuszani do robét, tak
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, gdyz do skutku kar policyjnych nie naleza zadne
roboty. Dozwolifa jedynie Komisja Rzagdowa upowazni¢ Urzad Municypalny miasta
Radomia do uzywania do robdt pomniejszych i lekkich, badz wewnetrznych, badz ze-
wnetrznych, tych tylko aresztantéw policyjnych, ktérych sily fizyczne pracowaé pozwa-
lajg i ktorzy nie bedg w tej mierze czyni¢ zadnego oporu [...], jednak surowo zabroni¢
uzywania wszelkiego przymusu i dopuszczania sie¢ w tej mierze jakichkolwiek przez

wiadze miejscowe naduzy¢”®.

W kolejnych latach zdarzaly si¢ jednak przypadki zmuszania osadzonych do
robdt zewnetrznych®.

Z powodu nieuregulowania omawianych kwestii dochodzilo do wielu naduzy¢
ze strony wladz miejskich, dlatego tez wladze gubernialne, probujac sprawowac
kontrole nad tymi dzialaniami, wprowadzity w latach 40. obowigzek wystepowa-
nia do nich przez wladze miejskie o uzyskanie zgody na kierowanie aresztantow
do robot. W pismie Rzadu Gubernialnego Plockiego z 8/20 maja 1849 r. do Prezy-
denta Plocka napisano:

Lubo jak wyzej powiedziano, uzywanie aresztantéw do robét publicznych moze by¢
dozwolone, to nie inaczej jak za pozwoleniem Rzadu Gubernialnego za optatg kop. 10
dziennie i za wyrokowaniem potrzeby uzycia ich do jakich$ robét - zawsze jednak pod
dostateczng strazg dla zabezpieczenia od ucieczki®.

5

Poczatkowo wymogi kwalifikacyjne do stuzby panstwowej okreslalo postano-
wienie namiestnika z 12 pazdziernika 1816 r.®* Stuzba wi¢zienna w aresztach po-
licyjnych byta zaliczana do najnizszej klasy pierwszej*. Kandydaci musieli przed-
tozy¢ $wiadectwo ukonczenia szkoly elementarnej, zaswiadczenie o ukonczeniu
dwuletniej praktyki aplikanta przy urzedach publicznych oraz tzw. opis biegu zy-
cia, a nadto zda¢ egzamin sprawdzajacy ich kwalifikacje przed komisjg egzamina-

62 ZPA, cz.6,t.1,s. 45.

6 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespdt nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace sie
aresztu policyjnego.

¢ Archiwum Panstwowe w Plocku, zespot nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867 [b.p.].

% Dz.PrK.P,t.2,s.225-255.
% Dz.PrK.P,t. 2,s. 232-233.



56 Justyna Bieda

cyjng dzialajacg przy wladzach wojewddzkich® (w 1852 r. decyzja Rady Admini-
stracyjnej zniesiono obowiazek zdawania egzaminu przez kandydatéw do stuzby
panstwowej, z wyjatkiem urzednikéw sadowych)®. Ostatecznie calo$¢ przepisow
zostala skodyfikowana w Ustawie o stuzbie cywilnej w Krélestwie Polskim z 10/22
marca 1859 r. (dalej: u.o.s.c.). Przepisy te regulowaly ogolne warunki, jakie mu-
sial spetnia¢ kandydat ubiegajacy si¢ o posade w administracji panstwowej: pod-
danstwo rosyjskie, ukonczenie szesnastego roku zycia, pte¢ (zatrudniano przede
wszystkim mezczyzn, cho¢ byly wyjatki), znajomos¢ jezyka rosyjskiego (w przy-
padku osob ubiegajacych si¢ o nizsze stanowiska oficjalistow, np. dozorcéw wie-
ziennych, wymagano jedynie umiejetnosci pisania i czytania w jezyku polskim),
tzw. rekojmie¢ moralno$ci®.

Czy pracownicy aresztéw policyjnych rzeczywiscie spetniali wymienione wa-
runki? Czy przed nominacjg przedkiadali stosowne dokumenty? Informacje za-
warte w materialach archiwalnych nie pozwalaja odpowiedzie¢ na te pytania. Moz-
na jedynie stwierdzi¢, ze przepisy te mialy zastosowanie tam, gdzie dozorcy byli
powolywani jednoczesnie i do aresztow policyjnych, i detencyjnych”™. W przy-
padku przyjmowania do pracy str6z6w najprawdopodobniej, tak jak w aresztach
detencyjnych, w praktyce pomijano przepisy u.o.s.c.”*

Zgodnie z u.o0.s.c. kandydat ubiegajacy si¢ o przyjecie do stuzby powinien zlo-
zy¢ podanie adresowane do cesarza naczelnikowi organu, w ktérym chcial sie
zatrudni¢. Ponadto nalezalo dofaczy¢ metryke urodzenia i chrztu oraz $wiadec-
twa ukonczenia szkot, cho¢ z tego obowiazku byli zwolnieni oficjalisci. Jak wyni-
ka z nielicznych zachowanych dokumentéw, podanie o przyjecie do stuzby wig-
ziennej byto skladane na rece burmistrza (prezydenta) wraz z aktem urodzenia
i sSwiadectwami szkolnymi. W pi$mie Burmistrza Opatowa z 22 marca / 3 kwietnia
1862 r. do Rzadu Gubernialnego Radomskiego napisano:

Pod dniem 8/20 grudnia rb. Napoleon Adam dwdch imion Koralewicz dotychczas
pracujacy jako Aplikant przy Magistracie miasta Ostrowca wniost do mnie podanie,
proszac o zamianowanie go dozorcg aresztu policyjnego tutejszego z placg rs. 54 eta-
tem do tej posady wyznaczong. Ze za$ tenze aplikant jest mi znany [...], a nadto zlo-
zyt: 1. Akt urodzenia, 2. Swiadectwo Dyrektora Gimnazjum Publicznego w Radomiu

¥ Dz.PrK.P,t. 2,s.237-238.

8 G. Smyk, Korpus urzednikow cywilnych w guberniach Krélestwa Polskiego w latach 1867-
1915, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2015, s. 87.

% Wiecej na ten temat: J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 206-207.
7 G. Smyk, op. cit.
7t Zob. J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 220-225.
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i Swiadectwo Burmistrza Miasta Ostrowca z odbytej tam aplikacji, zostaje wiec na te
posade jako wakujacg przeze mnie zanominowany’2

Mianowanie nizszych urzednikéw cywilnych nalezalo do komisji wojewddz-
kich (rzadéw gubernialnych) na wniosek podleglych im organéw: w przypadku
dozorcéw aresztow policyjnych byt to burmistrz (prezydent) lub komisarz obwo-
dowy (naczelnik powiatu)”. Formalnym dopelnieniem nominacji byta przysie-
ga oraz tzw. instalacja, ktora polegala na zapoznaniu urzednika z zakresem jego
obowigzkow stuzbowych’. W materiatach zrédlowych zachowaly sie takie doku-
menty jedynie odnoszace si¢ do 0s6b mianowanych na dozorcow aresztow deten-
cyjnych”, co oczywiscie nie musi $wiadczy¢ o tym, ze procedury te nie byly sto-
sowane podczas nominacji dozorcéw aresztéw policyjnych. Niewatpliwie jednak,
podobnie jak w przypadku aresztéw detencyjnych, pomijano je, zatrudniajac stro-
26w’. Skromny material archiwalny wskazuje, Ze w praktyce straznikéw doraznie
zatrudnial (nie byli to zazwyczaj pracownicy etatowi) burmistrz (prezydent)”.

Instrukcja z 1829 r. nie zawierala szczegdélowych regulacji dotyczacych orga-
nizacji stuzby wieziennej. Przepisy te moéwily jedynie o dozorcach policyjnych,
ktérzy mieli dba¢ o zachowanie czystosci w celach wigziennych’. Zapewniali oni
ponadto niezbedne utensylia”, zgtaszali wladzom powiatowym kandydatéw na
straznikow®, dostarczali zywnos$c¢® (praktyka ta miata miejsce przede wszystkim

2 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,
Akta dozorcéw przy aresztach detencyjnych 1852-1869 [b.p.].

7 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespét nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,

Akta dozorcow przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

74

Zob: ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 210-211. Przysiega zawierala przede wszyst-
kim stowa wiernosci i postuszenstwa wobec wtadcéw Rosji, zapewnienie gotowosci obrony in-
tereséw panstwa i skrupulatnego wypelniania polecen przetozonych.

7> Zob. np. Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski,
sygn. 10702, Akta dozorcéw przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

76

Zob. J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit.

77 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,
Akta dozorcéw przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

78 ZPA, cz.6,t. 1,s. 15.

7 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespdt nr 11, Akta miasta Piotrko-
wa, sygn. 776, Akta tyczace sie aresztu policyjnego i sadowego od 5 pazdziernika 1833 r. do
26 grudnia 1869 r.

8 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

8t Archiwum Panstwowe w Czestochowie, zespdt nr 1, Akta miasta Czestochowy, sygn. 313,

Akta kasy ekonomicznej miasta Czestochowy w przedmiocie wigzienia detencyjnego
i policyjnego.
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od lat 50. XIX w. w guberni lubelskiej)®?, przygotowywali raporty (np. decyzja
namiestnika z 1854 r. mieli oni sporzadza¢ comiesigeczne wykazy o liczbie aresz-
tantow i stanie prowadzonych przeciwko nim spraw - zostala ona podjeta z uwagi
na zbyt dlugie przetrzymywanie os6b w aresztach policyjnych)®.

Niskie wynagrodzenia dozorcéw sprawialy, ze bywaly problemy ze znalezie-
niem chetnych do tej pracy. Place byly gtodowe. Jak mozna si¢ dowiedzie¢ z pi-
sma magistratu Piotrkowa z 26 stycznia / 7 lutego 1861 r. do Rzagdu Gubernial-
nego Warszawskiego (organ wnosi o podniesienie wynagrodzenia dozorcy z 30
rubli roczne do 100 rubli), éwczesna placa nie starczala dozorcy na wyzywienie
i utrzymanie rodziny*. Zdarzalo sie tez, ze dozorcy samowolnie opuszczali stuz-
be, na taki krok zdecydowat si¢ np. Ludwik Mariani, dozorca aresztu policyjnego
w Opocznie, ktéry zrezygnowal z jej petnienia z konicem stycznia 1863 r.%

Jak wynika z materiatu archiwalnego, oprocz dozorcéw w aresztach policyjnych
zatrudniano takze strézéw (czasami z uwagi na brak dozorcéw byli oni jedynymi
pracownikami, tak bylo np. w Jedrzejowie w 1852 r.)*. Place byly bardzo niskie,
np. w areszcie policyjnym w Piotrkowie w 1844 r. pensja wynosita 3 ruble i 12 ko-
piejek miesiecznie, w Ptocku zas w 1849 r. 6 rubli i 25 kopiejek — przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych zgodzita sig
na takg stawke, poniewaz za 3 ruble i 12 kopiejek wladze miejskie nie mogly zna-
lez¢ chetnych®”. W zwiazku z tym czesto pojawialy sie problemy z zapewnieniem
odpowiedniej (lub jakiejkolwiek) strazy. W Piotrkowie w 1845 r. stuzbe pelnito
dwdch straznikéw, ktorzy z uwagi na podeszly wiek i stan zdrowia nie byli w sta-
nie zagwarantowa¢ odpowiedniego dozoru, ogloszony za$ przez magistrat nabor
z uwagi na oferowane niskie uposazenie byl bezskuteczny. W takiej sytuacji magi-
strat nakazal przymusza¢ obywateli do pelnienia strazy**. Wtadze rzadowe prébo-

8 Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6l nr 22, Akta miasta Lublina, sygn. 1036, Akta ty-
czace si¢ aresztu detencyjnego 1860-1864.

8 Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespdt 2135, Akta miasta Tuszyna, sygn. 174, Akta Urzedu
Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie aresztu policyjnego.

8 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zesp6t nr 11, Akta miasta Piotrkowa,
sygn. 778, Akta tyczace si¢ aresztu detencyjnego 1854-1866.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,
Akta dozorcow przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

8 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzagd Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

8 Archiwum Panstwowe w Plocku, zespol nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

8  Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespdt nr 11, Akta miasta Piotrko-

wa, sygn. 776, Akta tyczace sie aresztu policyjnego i sadowego od 5 pazdziernika 1833 r. do
26 grudnia 1869 r.
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waly zaradzi¢ takiemu stanowi rzeczy i rekrutowac straznikow sposrod emeryto-
wanych wojskowych. W reskrypcie z 18/30 maja 1846 r. Komisja Rzadowa Spraw
Wewnetrznych i Duchownych zobowigzata Rzad Gubernialny Plocki do podania
wladzy wojskowej liczby potrzebnych str6zéw do aresztu policyjnego w Plocku. Te
dzialania niewiele pomogly, poniewaz wojskowi z uwagi na proponowane wyna-
grodzenie nie byli zainteresowani praca w tych jednostkach®.

W praktyce bardzo czesto tam, gdzie areszty policyjne miescily sie w jednym
lokalu z aresztami detencyjnymi, nie zatrudniano osobnych dozorcéw i strazni-
kow do aresztow policyjnych, a tylko wykorzystywano sluzbe wiezienna aresz-
tow detencyjnych (np. w Brzesciu®, Radzyminie”, Radomiu®’, Konskich®,
Staszowie®, Chmielniku®, Stopnicy®, Piotrkowie Trybunalskim?, Kaliszu*® Ga-
binie”, Miechowie'®®, Opatowie'”). Dzialania takie narzucala sama Komisja

8 Archiwum Panstwowe w Plocku, zespot nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-

ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

90

AGAD, zesp6! nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego tyczace sie wigzien
policyjnych po miastach Krdlestwa Polskiego.

' AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego tyczace si¢ wigzien
policyjnych po miastach Krolestwa Polskiego.

2 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzagd Gubernialny Radomski, sygn. 10698,

Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,

Akta dotyczace aresztéw detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,

Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

7 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespét nr 11, Akta miasta Piotrkowa,

sygn. 778, Akta tyczace si¢ aresztu detencyjnego 1854-1866.

% Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.
% Archiwum Panstwowe w Plocku, zesp6l nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 554, Akta uten-
syliéw aresztow 1836-1846.

10 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

10 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.
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Rzadowa Spraw Wewnetrznych, ktdra szukala oszczednosci w organizacji funk-
cjonowania tych osrodkow'®.

6

Najprawdopodobniej do 1822 r. areszty policyjne dziataly na podstawie po-
stanowienia namiestnika z 17 grudnia 1817 r. Zgodnie z tg regulacja aresztanci
policyjni byli utrzymywani przez burmistrzéw z funduszu kar policyjnych orze-
kanych przez nich jako sedziéw policyjnych. Od 1822 r. zgodnie z rozporzadze-
niem Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Policji z 15 stycznia 1822 r. koszty
wynajmu lokalu i utrzymania aresztu policyjnego mialy by¢ pokrywane z fundu-
szow kas miejskich'®. Dodatkowo instrukcja z 1829 r. przewidywala mozliwos¢
zwrdcenia si¢ przez wladze miejskie za posrednictwem komisji wojewddzkiej do
wladz rzagdowych o przyznanie dodatkowych srodkéw na niezb¢dne remonty, czy
tez potrzebne przedmioty'*. W praktyce burmistrzowie (prezydenci) zwracali si¢
o dodatkowe $rodki do wladz wojewddzkich (rzadéw gubernialnych), ktére wy-
stepowaly do Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych o wyrazenie na to zgody'®.

Z biegiem lat wraz z rozrastaniem si¢ funkcji aresztow policyjnych kasy miej-
skie nie byly w stanie samodzielnie ponosi¢ wszystkich kosztéw ich funkcjono-
wania, co z kolei przektadalo si¢ na fatalny stan tych jednostek. By odcigzy¢ kasy
miejskie, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w 1842 r. wydata
rozporzadzenie, aby pienigdze na wyzywienie aresztantow wojskowych (podlega-
jacych wladzy wojskowej) pochodzily z funduszy wojskowych, a koszty drewna na
opal i $wiec byly pokrywane ze $rodkéw rzadéw gubernialnych. Rozporzadzenie
to niewiele zmienilo w sytuacji aresztéw policyjnych, poniewaz oséb podlegaja-
cych wladzy wojskowej byto niewiele. W kolejnych latach komisja rzadowa po-
dejmowala dalsze dzialania: reskryptem z 17/29 maja 1846 r. zarzadzila, ze osoby
odbywajace w aresztach policyjnych krétkoterminowe kary pozbawienia wolno-
$ci maja by¢ utrzymywane z funduszéw wieziennych na podstawie miesiecznych
likwidacji przedstawianych przez burmistrzéow (prezydentéw). Jednoczesnie ko-
misja rzagdowa upowaznita rzady gubernialne do wyptacania wladzom miejskim

12 AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego tyczace sie wigzien
policyjnych po miastach Krélestwa Polskiego.

105 7ZPA, cz. 6,t. 1,s. 11.
104 7ZPA, cz.6,t. 1,s. 11.

15 Archiwum Panistwowe w Toruniu oddzial we Wtoctawku, zespot nr 71, Akta miasta Wlocta-
wek, sygn. 120, Akta tyczace si¢ aresztu policyjnego.
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zaliczek z gory'*. Na mocy decyzji Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych z 2/14 czerwca 1853 r. aresztanci podlegajacy spisowi wojskowemu
mieli by¢ za$ utrzymywani z funduszéw komisji rekrutackiej (czy rekrutacyjnej),
osoby podlegajace wydaniu wltadzom pruskim - z funduszéw na ekstradycje zbie-
gow zagranicznych, a wiezniowie nocujacy w tych jednostkach w czasie transpor-
tu — z funduszéw transportowych'”. W tym samym reskrypcie komisja rzado-
wa zdecydowala, ze wladze miejskie majg utrzymywac aresztantéw obwinionych
o wystepek kryminalny, ktorzy sa w trakcie pierwszych czynnosci sledztwa, jedy-
nie przez trzy dni (czyli ustawowo dopuszczalny termin przetrzymywania obywa-
tela w tej jednostce), kazdy za$ kolejny dzien mial by¢ finansowany z funduszow
wieziennych'®.

Warto wspomnie¢, Ze organizowanie w jednym lokalu aresztéw detencyjnych
i aresztow policyjnych prowadzilo do trudnosci z prawidtowym ksiegowaniem
wydatkéw poniesionych np. na oplacenie czynszu czy zapewnienie ogrzewania'®.
Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w rozporzadzeniu z 14/26
maja 1855 r. okreslila zasady rozliczania kosztéw utrzymania w sytuacji, kiedy
w jednym lokalu miescity si¢ oba rodzaje aresztu:

[...] gdy kazdy areszt powinien by¢ z wlasciwych funduszy utrzymywany, mianowicie
sagdowy z funduszéw Skarbu, a policyjny z funduszéw miejskich - Komisja Rzagdowa
przeto poleca Rzadowi Gubernialnemu, aby czynsz najmu lokali tam, gdzie areszta
sadowe polaczone sg razem z policyjnymi, jak réwniez koszta reparacji w tychze lo-
kalach, optacane byly od poczatku roku biezacego, w polowie z jednych, a w potowie

z drugich funduszéw'°.

7

Ogolny nadzdr nad wiezieniami i aresztami zgodnie z art. 76 Ustawy konstytu-
cyjnej Krolestwa Polskiego sprawowata Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych'".

1% Archiwum Panstwowe w Plocku, zespot nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

17 AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

1% AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czesé 2.

19 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespét nr 1, Akta miasta Radomia, sygn. 556, Akta ty-
czgce sie aresztu detencyjnego od stycznia 1850 r. do grudnia 1854 r.

10 ZPA, cz. 6,t. 1,5. 173.

1A, Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego
w Krolestwie Polskiem, t. 1, Redakcja Biblioteki Umiejetnosci Prawnych, Warszawa 1881.
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Jej decyzji podlegata niemal kazda sfera dziatalnosci aresztow policyjnych. Ten
og6lny nadzor byt sprawowany przede wszystkim przez wydawanie obowigzujg-
cych na terenie calego kraju aktow prawnych regulujacych zasady funkcjonowa-
nia i organizacji tych jednostek. Jednym z wazniejszych byta instrukcja z 1829 r.,
okreslajaca podstawowe zasady ich dzialalnosci. W kolejnych latach byta ona uzu-
pelniana przez reskrypty dotyczace m.in.: kategorii aresztantow, ktdrzy moga by¢
umieszczani w tych os$rodkach, czasu pobytu w areszcie, zasad przeprowadzania
kontroli, mozliwo$ci urzadzania w jednym miejscu réznego rodzaju aresztéw, od-
powiedzialno$ci burmistrzow za nalezyty zarzad aresztem, zasad przeprowadzania
remontow, taryfy zywieniowej, obowigzkéw sprawozdawczych.

Oproécz aktéw ogdlnokrajowych duze znaczenie mialy tez reskrypty obowia-
zujace jedynie w danym wojewodztwie, a nawet w poszczegolnych jednostkach,
co wynikalo z istotnych réznic w sytuacji kazdego z aresztéw, chocby z uwagi na
liczbe aresztantéw. Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych oddzielnie dla kazde-
go z aresztow ustalala etat, liczbe straznikow, wysoko$¢ pensji pracownikow stuz-
by wigziennej, wyrazala zgode na podniesienie stawki zywieniowej czy zawarcie
umowy najmu lokalu. Wazne byly tez podejmowane przez komisje¢ rzadowa decy-
zje nakladajace obowigzki sprawozdawcze lub kontrolne.

Zgodnie z instrukcja z 1829 r. bezposredni nadzoér nad aresztami policyjnymi
w miastach powiatowych nalezal do komisarzy obwodowych, a w miastach woje-
wadzkich do komisji wojewodzkich (komisarza wydziatu policyjno-wojskowego),
do ktorych zadan nalezalo odbywanie czgstych rewizji aresztéw i pociaganie do
odpowiedzialnoséci wiadz miejskich za nieprzestrzeganie obowiazujacych przepi-
sow''%. Przepisy te byly bardzo ogélnikowe, nie sprecyzowano tego, jak czgsto po-
winno dochodzi¢ do rewizji ani jakie sankcje organy administracji rzagdowej moga
naklada¢ na wtadze miejskie.

Nie zawsze wywigzywano si¢ z obowigzku nadzoru. Rzad Gubernialny War-
szawski na skutek otrzymanego raportu o ztym stanie aresztéw policyjnych w po-
wiecie rawskim w pi$mie z 7/19 listopada 1863 r. do Naczelnika Powiatu Rawskie-
go zarzadzil:

Naczelnicy powiatowi nie powinni pomija¢ Zadnej sposobno$ci mogacej nastreczy¢ im
przekonanie si¢, czy wydane w tej mierze przez wladze wyzsze przepisy z calg $cistoscia
[...] sa spelnione. Nadto wktada obowigzek na Naczelnika Powiatu i Jego Pomocnika,
aby przy kazdym, o ile mozna, przejezdzie swoim odbywali rewizje aresztow wzgledem
naduzy¢ lub nieporzadkdw! ™.

12 ZPA, cz.6,t.1,s.15.

113 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespol nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace sie
aresztu policyjnego [b.p.].
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W pismie Gubernatora Cywilnego Plockiego z 21 pazdziernika / 2 listopada
1863 r. do naczelnikéw powiatowych napisano:

Inspektor Objazdowy Wiezien, odbywajac w roku zeszlym rewizje niektdrych aresz-
tow detencyjnych, zwiedzil zarazem areszta policyjne znajdujace sie w tych samych
domach co i detencyjne, przy rewizji takowej okazalo sie: Ze areszta rzeczone sg niepo-
rzadnie utrzymywane, bez nalezytego nadzoru i niezaopatrzone we wiasciwe potrze-
by, a aresztanci wszedzie prawie nie dostaja cieplej strawy, ze w nich zatrzymywani sg
aresztanci bez dostatecznego powodu [...], dlaczego tez polecam Naczelnikowi Powia-
tu bezzwloczne sprawdzenie i usuniecie powaznych nieporzadkow! .

8

Zasady dziatania aresztéw policyjnych w duzym stopniu opieraly si¢ na wy-
ksztalconej praktyce oraz przepisach dotyczacych organizacji i funkcjonowania
aresztow detencyjnych, co z jednej strony wynikato z podobienstw miedzy tymi
rodzajami aresztow i czgstego urzadzania ich w jednym lokalu, a z drugiej - z istot-
nych brakéw legislacyjnych w zakresie aresztéw policyjnych.

Wiladze miejskie od samego poczatku mialy problem z zapewnieniem odpo-
wiednich miejsc na areszty policyjne. Brak regulacji prawnych dotyczacych orga-
nizacji lokali skutkowal fatalnym stanem tych jednostek. Wydanie przez Komisje
Rzadowg Spraw Wewnetrznych i Duchownych instrukcji w 1829 r. niewiele zmie-
nifo.

Areszty policyjne pozostawaly pod bezposrednim zarzadem burmistrzéw (pre-
zydentow). Przepisy administracyjne nie regulowaly jednak precyzyjnie zakresu
ich obowigzkow. Ustalono je w drodze praktyki na wzdr organizacji aresztow de-
tencyjnych. W ramach czynnosci zarzadczych urzednicy ci dostarczali zywnos¢,
zapewniali o$wietlenie, opal i inne niezbedne utensylia. Czynnosci nadzorcze
ograniczaly sie gtéwnie do odbywania kwartalnych rewizji, majacych na celu kon-
trole stanu ludnosci i ogdlnego stanu aresztu.

Instrukeja z 1829 r. pomijala zagadnienie praw i obowigzkéw aresztantow po-
licyjnych. By¢ moze wynikalo to z zalozenia, ze osadzenie w areszcie policyjnym
moze trwac najwyzej trzy dni. Pewne zasady ustalono w praktyce wyksztalconej na
podstawie przepiséw dotyczacych organizacji i funkcjonowania aresztéw deten-
cyjnych. Osadzeni mieli prawo do wyzywienia (cho¢ porcje byly raczej glodowe),
w razie potrzeby starano si¢ dostarcza¢ potrzebng odziez i zapewni¢ podstawowa
opieke lekarska. Brak materialow Zrédtowych nie pozwolil odtworzy¢ praktyki

14 Archiwum Panstwowe w Plocku, zespdt nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867 [b.p.].
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dotyczacej regul zachowania obowigzujacych aresztantéw. Wiadomo jedynie, ze
byli oni kierowani przez wladze miejskie do robot wewnetrznych i zewnetrznych,
a nieprecyzyjne regulacje w tym zakresie prowadzily do istotnych naduzy¢.

Niewiele zachowalo si¢ informacji na temat stuzby wieziennej. Nie da si¢ jed-
noznacznie stwierdzi¢, czy pracownicy aresztow policyjnych spelniali warunki
formalne przyjecia do stuzby cywilnej. Mozna jedynie wskaza¢, ze przepisy te mia-
ty zastosowanie tam, gdzie dozorcy byli powolywani do pracy jednoczesnie w obu
rodzajach aresztéw. W przypadku str6zéw najprawdopodobniej najczesciej je po-
mijano. Podstawowym problemem wladz miejskich byfa jednak niewystarczajaca
liczba kandydatéw do stuzby, co wynikato z bardzo niskiego wynagrodzenia.

Wiekszos¢ problemdéw zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem aresz-
tow policyjnych wynikala niewatpliwie z niedofinansowania tych jednostek. Od
1822 r. mialy one by¢ finansowane z funduszy miejskich, jednakze w kolejnych
latach szybki rozrost ich funkeji spowodowal, ze kasy miejskie nie byly w stanie
samodzielnie ponosi¢ wszystkich wynikajacych z tego obcigzen. Od lat 40. XIX w.
Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych wydawata rozporzadzenia
majace na celu zapewnienie dodatkowych zrédet finansowania, co na pewno (cho¢
nieznacznie) poprawilo sytuacje aresztow policyjnych.

Ogolny nadzoér nad aresztami policyjnymi sprawowala Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych. Organ ten wydawal decyzje dotyczace zasad ich organizacji
i funkcjonowania, cho¢ wykazano w tym zakresie daleko idace braki legislacyjne.
Bezposredni nadzér sprawowany byl przez nizsze wtadze administracji rzadowe;j.
Niestety zachowalo si¢ niewiele informacji na ten temat poza dokumentami po-
twierdzajacymi wystepujace uchybienia.
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Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych
w Krélestwie Polskim w latach 1815-1868.
Czes¢ 11

Artykut jest kolejnym opracowaniem ukazujgcym zasady funkcjonowania i organiza-
cji aresztéw policyjnych utworzonych w 1817 r. na mocy rozporzadzenia Komisji Rza-
dowej Spraw Wewnetrznych i Policji. Analizie zostaly poddane przepisy administracyjne
wydawane przez centralne organy administracji rzadowej oraz dokumenty zgromadzone
w archiwach panstwowych. Materiat Zrédlowy, cho¢ mocno ograniczony, pozwala na po-
czynienie pewnych ustalen.

Zasady dzialania aresztow policyjnych w duzym stopniu opieraly si¢ na wyksztatconej
praktyce oraz przepisach dotyczacych organizacji i funkcjonowania aresztéow detencyj-
nych, co wynikalo z podobienistw miedzy tymi rodzajami aresztoéw i tego, ze czesto organi-
zowano je w jednym lokalu, a takze z istotnych brakéw legislacyjnych w zakresie regulacji
dotyczacych aresztéw policyjnych. Od samego poczatku nie bylo odpowiednich lokali, co
skutkowalo fatalnym stanem tych jednostek. Pozostawaly one pod bezposrednim zarza-
dem burmistrzéw (prezydentéw), ktérzy dostarczali zywnos¢, zapewniali o§wietlenie, opal
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i inne niezbedne utensylia, a takze byli zobowigzani do przeprowadzania rewizji majacych
na celu kontrole stanu ludnoéci i ogdlnego stanu aresztu. Osadzeni mieli prawo do wyzy-
wienia (cho¢ racje byty glodowe), w razie potrzeby starano si¢ dostarczaé potrzebng odziez
i zapewni¢ podstawowg opieke lekarskg. O zasadach zachowania, ktére obowigzywaly osa-
dzonych, niewiele wiadomo. Na pewno wykorzystywano ich do robot wewnetrznych i prac
publicznych. Réwnie skape informacje s dostepne na temat stuzby wieziennej. Na pewno
niedofinansowanie tych jednostek, a co za tym idzie — niskie wynagrodzenia byly powo-
dem duzych brakéw kadrowych.

Stowa kluczowe: historia prawa, areszt, kryminalistyka, prawo karne, Kroélestwo
Polskie
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Organization and Functioning of Police Arrests in the Kingdom of Poland
in the Years 1815-1868.
Part I1

This article is another study presenting the principles of operation and organization of
police arrests established in 1817 under the ordinance of the Government Commission for
Internal Affairs and Police. Administrative regulations issued by central government ad-
ministration bodies and documents collected by state archives will be analyzed. The source
material, although scarce, allows specific conclusions to be drawn.

The principles of the operation of police arrests were based to a large extent on de-
veloped practice and regulations regarding the organization and operation of detention
centres, which undoubtedly resulted, on the one hand, from the similarity of both types of
arrests and their frequent use of one premises, and, on the other hand, from the significant
legislative shortcomings in the field of police arrests.

From the very beginning, there was a lack of suitable premises, which resulted in the
terrible condition of these units. They remained under the direct management of mayors
(presidents), who provided food, light, fuel and other necessities, and were also obliged
to conduct searches aimed at controlling the population and the general condition of the
detention facilities. Inmates had the right to food (although this was barely sufficient for
survival), and, if necessary, efforts were made to provide the necessary clothing or provide
basic medical care. We know little about the rules of behaviour applicable to inmates, al-
though they certainly applied to both internal and public work. We have similarly scant in-
formation about the prison service, although we certainly know that the lack of funding for
these units and, consequently, low salaries were the reason for significant staff shortages.

Keywords: history of law, arrest, criminology, criminal law, Kingdom of Poland
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Skutki prawne niedopetnienia przez matke obowigzku

uzyskania zezwolenia rady familijnej przed ponownym

zamgZzpdjsciem na podstawie akt tédzkiego magistratu
(1832-1876)

1. Wprowadzenie; 2. Utrata opieki; 3. Mozliwo$¢ i warunki odzyskania opieki: 3.1. Przywrdcenie
matki do opieki, 3.2. Mianowanie nowego meza wspdtopiekunem; 4. Zmiana opiekuna gtéwnego;
5. Podsumowanie.

Wiadza rodzicielska zgodnie z art. 337 Kodeksu cywilnego Krdlestwa Pol-
skiego z 1825 r. (dalej: KCKP) przystugiwata co do zasady obojgu rodzicom'.
Smier¢ jednego z malzonkéw byta jedna z przestanek wygasniecia wladzy ro-
dzicielskiej i powstania opieki naturalnej’. Rodzic mial jednak zgodnie z art. 391

' Chcac podkresli¢ wzrost uprawnien matki, w KCKP zrezygnowano z tytulu O wladzy ojcow-
skiej na rzecz O wladzy rodzicielskiej. Podczas prac nad projektem podkreslano jednak, ze mat-
ka sama nie jest w stanie jej sprawowac: ,,Lecz nie wystarcza troskliwo$¢ i pomoc samej matki.
Sa potrzeby, ktérym matka, mimo calg swojg usilno$¢, przez stabos¢ sit i plci, nie zaradzi”. Dy-
aryusz Senatu Seymu Krélestwa Polskiego 1825, t. 1, Drukarnia A. Galezowskiego i Komp., War-
szawa 1828, s. 202-204. Artykut 337 KCKP przyznawal ojcu prawo decydowania w sprawach
spornych: ,,[...] w razie jednak réznosci zdan, zdanie i wola ojca przewaza” Dz.PrK.P. t. 10,
s. 180. Zmodernizowano pisownie w obrebie cytatow zgodnie z obowiazujacymi wytycznymi.

2 Opieka naturalna powstawala z mocy samego prawa w miejsce wladzy rodzicielskiej. We-
dlug art. 349 KCKP miala przystugiwac pozostalemu przy zyciu rodzicowi. Matka mogta zosta¢
opiekunka naturalng dzieci réwniez za zycia meza w przypadku ograniczenia ojca w uzywaniu
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KCKP? obowigzek zwola¢ rade familijng w celu mianowania opiekuna przyda-
nego i uzyskania wymaganych prawem upowaznien*. Matki obciazal ten sam za-
kres obowiazkéw opiekunczych co ojcéw: sprawowanie pieczy nad osobg i ma-
jatkiem pupila. Prawo dopuszczalo jednak mozliwos¢ wyznaczenia doradcéw dla
opiekunki naturalnej. Tylko ojciec mial prawo ich ustanowi¢®. Matka, w przeci-
wienstwie do ojca, mogta si¢ od opieki ,wymowic”. Niezaleznie od swojej decyzji
kobieta powinna po $mierci me¢za dopelni¢ wymaganych prawem formalnosci®.
KCKP w niektdrych okolicznosciach nakiadal na opiekunke naturalng dodatko-
we obowiazki, ktérych niedopelnienie moglto skutkowac utratg opieki’. Jednym
z nich byto uzyskanie zezwolenia rady familijnej na zawarcie nowego malzenstwa®.

praw cywilnych badz jego ubezwlasnowolnienia (ubezwlasnowolnienie matki nie miato wpty-
wu na wladze rodzicielska ojca). Dz.Pr.K.P. t. 10, s. 187-188; A. Okolski, Zasady prawa cywil-
nego obowigzujgcego w Krélestwie Polskiem, Drukiem S. Orgelbranda Synow, Warszawa 1885,
s. 166-168.

*  Pierwsze zdanie art. 391 KCKP brzmialo: ,,Skoro sprawowanie opieki przypadnie na osobe

z rzedu wyliczonych w oddzialach 1., 2., 3. niniejszego dziatu, opiekun takowy przed zacze-
ciem urzedowania swego powinien w celu mianowania opiekuna przydanego, wyjedna¢ zwo-
fanie Rady familijnej, stosownie do przepiséw oddziatu 4. ztozy¢ sie¢ majacej”. Dz.Pr.K.P. t. 10,
s. 212-213.

* J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna pod powagg sqgdu pokoju w swietle akt teczyckich, zgier-
skich i {odzkich z lat 1809-1876, Uniwersytet Lodzki, £odz 2014, s. 103; eadem, Zezwolenie
na matzenistwo opiekunki naturalnej na podstawie akt todzkiego magistratu z lat 1832-1876,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2024, t. 27, s. 91, https://doi.org/10.48269/2450-
-6095-sdpipp-27-005.

> Artykuly 350 i 351 KCKP przewidywaly mozliwo$¢ powolania przez ojca doradcéw. Antoni
Okolski w swoim podreczniku uzasadnial to uprawnienie ojca w sposdb nastepujacy: ,,Ponie-
waz jednak matka moze by¢ mniej zdolng do zarzadzania majatkiem dzieci, i w ogole do wy-
konywania praw, nalezacych do niej wskutek opieki”. A. Okolski, op. cit., s. 166-167. Wiecej na
temat doradcow: . Bieda, J. Machut-Kowalczyk, Doradca i opiekun przydany w swietle Kodeksu
Cywilnego Krélestwa Polskiego - podobietistwa i réznice, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Pol-
skiego” 2012, t. 15, s. 85-95.

6

W art. 358 KCKP napisano: ,,Matka w ktérymkolwiek przypadku do opieki nad malo-
letnimi dzie¢mi w malzenstwie sptodzonymi powotana, moze sie od przyjecia jej wymowié,
jednak powinna dopéty pelni¢ obowiazki opieki, dopdki takowej inny opiekun nie obejmie”.
Dz.PrK.P. t. 10,s. 192.

7 'Wdowa brzemienna powinna zgodnie z art. 352 KCKP zwota¢ rade familijng w celu mia-

nowania kuratora. A. Okolski, op. cit., s. 167; J. Machut-Kowalczyk, Kurator z powodu cigzy
w Swietle akt Sqgdu Pokoju Powiatu Leczyckiego i Sgdu Pokoju w Lodzi w latach 1809-1876, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 2016, t. 68, s. 168, 172-177.

8 J. Machut-Kowalczyk, Zezwolenie na matzesistwo..., op. cit., s. 91. Innym tego typu obowiaz-

kiem byto zgodnie z art. 352 KCKP zwolanie rady familijnej w celu mianowania kuratora ze
wzgledu na cigze. A. Okolski, op. cit.; ]. Machut-Kowalczyk, Kurator..., op. cit.
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Artykut 361 KCKP przewidywal surowg konsekwencje prawna. W razie niedopet-
nienia tej formalnosci kobieta tracita opieke z mocy samego prawa’. Taki rygor byt
uzasadniony w przypadku opiek wiekszych (urzadzanych pod powaga sadéw po-
koju), gdy opiekunki mialy sprawowa¢ piecze nad pokaznymi majatkami'®. Matka
przeciez po $lubie przechodzita pod wladze nowego meza. Weryfikacja planéw
matrymonialnych wdowy miala zatem na celu ochrone interesu majatkowego jej
dzieci. W opiekach mniejszych (wprowadzonych w 1825 r. przez KCKP)'! majatek
pupila byl nieznaczny lub go nie bylo'>. W gre mogta wchodzi¢ przede wszyst-
kim ochrona osoby pupila (zabezpieczenie nawet niewielkiego majatku badz jego
korzystna sprzedaz w celu pozyskania $rodkéw na utrzymanie i wyksztalcenie
podopiecznego). Postaram si¢ ustali¢, czy i jakie skutki prawne w praktyce opiek
mniejszych wigzaly sie z niedopelnieniem tej formalnosci. Jaki byt stosunek rady
familijnej do zaniedban opiekunki naturalnej? Czy organy nadzorujgce opieke ko-
rzystaly z mozliwosci przywrocenia matki do opieki, czy tez wolaly piecze powie-
rzy¢ nowemu opiekunowi gtéwnemu?

Pierwsze zdanie art. 361 KCKP brzmiato: ,,Jezeli matka opiekunka chce i§¢ za maz, powinna

przed zawarciem $§luboéw malzenskich zadaé zwolania Rady familijnej, ktora postanowi, czyli
opieka przy niej ma pozosta¢”. Dz.Pr.K.P. t. 10, s. 193-194.

10 Artykut 374 KCKP w pierwszym zdaniu stanowil: ,Jezeli do maloletniego nie nalezy ma-
jatek nieruchomy ziemski, prawem wlasnosci albo zastawu, ani dzierzawa débr ziemskich lub
folwarku, Rada familijna zwolang bedzie po miastach przez miejscowego Prezydenta lub Bur-
mistrza, a po wsiach przez miejscowego Wojta” Dz.Pr.K.P. t. 10, s. 200-201.

W art. 386 KCKP okreslono: ,Na Radzie familijnej prezydowa¢ bedzie Sedzia, Prezydent,
Burmistrz lub Wéjt, do ktérych nalezalo zwotanie Rady familijnej, z glosem stanowczym,
i w przypadku réwnoéci zdan przewazajacym”. Dz.Pr.K.P. t. 10, s. 211. Wigcej na temat opiek
mniejszych: J. Machut-Kowalczyk, Dokumentowanie czynnosci przy opiekach ,,mniejszych” przez
todzki magistrat w latach 1832-1876, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2022, t. 25,
s. 159-173, https://doi.org/10.48269/2450-6095-sdpipp-25-008; eadem, Tryb zwolywania rad
familijnych opiek ,mniejszych” na podstawie akt tédzkiego i zgierskiego magistratu do 1876 roku,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2023, t. 26, Krakéw 2023, s. 35-47, https://doi.
org/10.48269/2450-6095-sdpipp-26-002.

12 Przy pracach nad KCKP zwrdcono uwage na duze utatwienie, jakim bylo powierzenie orga-

nom lokalnym przewodniczenia radom familijnym w opiekach mniejszych: ,Opieka ich dzieci
nie wielkiego wymaga zachodu, przeciez i wychowanie ich dzieci jest waznym pod wzgledem
religijnym i moralnym, i zabezpieczenie ich szczuplego majatku nalezy do obowiazku Rzadu
i prawa; zdjeto wiec obowigzek zwolywania rad familijnych i nimi kierowania z Sadéw dalej
bedacych, a wlozono ten obowiazek na blizszych Wojtéw i Burmistrzow”. Dyaryusz..., op. cit.,
s. 213.


https://doi.org/10.48269/2450-6095-sdpipp-25-008
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Szukajac odpowiedzi na te pytania, poza archiwaliami poddam analizie rowniez
zrodla drukowane® i 6wczesng literature przedmiotu'. Opracowania wspolcze-
sne zawierajg informacje o dziejach opieki i funkcjonowaniu rady familijnej pod
powaga sadow pokoju’®. Opieka mniejsza nie doczekala si¢ jeszcze komplekso-
wego opracowania. Do tej pory powstaly jedynie nieliczne prace po$wiecone po-
szczegdlnym aspektom jej funkcjonowania’s.

Praktyka zostanie omoéwiona na podstawie akt pupilarnych zachowanych
w Archiwum Panstwowym w Lodzi (dalej: APL), w zespole nr 221 Akta miasta
Lodzi (dalej: AML)". Analiza akt 16dzkich stanowi jedynie punkt wyjscia do dal-
szych badan nad funkcjonowaniem opiek mniejszych. Znajduja si¢ w nich wpisy
dotyczace 48 przypadkow opiek, w ktérych opiekunka gtéwna wyszta ponownie za
maz. Te dokumenty stanowig wystarczajaca probe zrédtowa do poznania tenden-
cji wystepujacych w toédzkiej praktyce'®.

3 KCKP, Dz.Pr.K.P. t. 10; S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Krélestwie Polskiém, t. 1,
Drukarnia Karola Kowalewskiego, Warszawa 1860; Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze
b. Kongresowego Krolestwa Polskiego z dodaniem ustaw uzupetniajgcych i orzecznictwa sgdow
kasacyjnych, Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa 1919.

4 Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego (prawo z r. 1825) objasniony motywami do prawa i ju-
rysprudencyq, zebral J. Walewski, ks. 1, Drukarnia Jozefa Bergera, Warszawa 1872; K. Hube,
Prawo cywilne obowigzujgce w guberniach Krolestwa Polskiego, Gebethner i Wolff, Warszawa
1877; A. Okolski, op. cit.; Prawo cywilne familijne. Pokrewieristwo i powinowactwo; uznanie,
uprawnienie i wywéd rodu; przysposobienie; opieka; ubezwlasnowolnienie, oprac. na podstawie
wykladéw uniwersyteckich prof. K. Lutostanskiego, Litogr. Druk. ,Grafika Artystyczna’, War-
szawa 1932.

5 Zob. J. Machut-Kowalczyk, Dzieje opieki na ziemiach polskich, ,,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2010, t. 13, s. 57-73; eadem, Ustalanie skladu rady familijnej na podstawie
Kodeksu Napoleona na obszarze dziatania feczyckiego sqdu pokoju, ,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2011, t. 14, s. 183-197; J. Bieda, ]. Machut-Kowalczyk, Doradca i opiekun
przydany..., op. cit., s. 85-95; M. Tkaczuk, Rada familijna jako instytucja systemu opieki w Polsce
w XIX i w XX w. [w:] Rodzina w naukach prawnych. Zbiér studiéw, red. M. Tkaczuk, R. Ja-
worska-Stankiewicz, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2012, s. 179-196; ]. Machut-Kowalczyk,
Rada familijna..., op. cit.; eadem, Kurator..., op. cit.

16 J. Machut-Kowalczyk, Dokumentowanie czynnosci..., op. cit.; eadem, Tryb zwolywania...,

op. cit.; eadem, Zezwolenie na matzenistwo..., op. cit.
7 APL, AML, sygn. 653, 985-987, 1012, 1013, 1062-1443.

18 Material archiwalny zawiera tez akta spraw zameznych wdéw, ktére albo nie zostaty uwzgled-

nione przy urzadzaniu opieki: APL, AML, sygn. 653, s. 68, sygn. 1308, s. 3-5 (1854 r.), albo nie
byly matkami: APL, AML, sygn. 1188, 1209 (1859 r.). Prezydent Miasta Lodzi okazat si¢ dla ich
wniosku organem niewlasciwym: APL, AML, sygn. 653, s. 75-76 (1845 r.), sygn. 1238 (1875 r.).
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2

Artykut 361 KCKP przewidywal surowa konsekwencje prawng za niedopet-
nienie obowigzku uzyskania zezwolenia rady familijnej przez opiekunke natural-
ng przed zawarciem malzenstwa. Jezeli matka nie dopilnowata tej formalnosci, to
tracita opieke z mocy samego prawa. Drugie zdanie art. 361 brzmiato: ,Gdyby
tego zaniedbala, utraci opieke samym przez si¢ prawem, a nowy jej maz solidar-
nie bedzie odpowiedzialnym za wszelkie wypadki z opieki, ktorg zona niepraw-
nie zachowala™®. Gdyby zignorowala utrate opieki i nadal sprawowala pieczg, to
czynnosci podejmowane przez nig bylyby niewazne, tylko gdy taki zarzut posta-
wit pupil®. Artykut 363 KCKP gwarantowal jednak matce mozliwo$¢ ,,wgladania”
w utrzymanie i wychowanie jej dzieci®'.

W praktyce 16dzkiej nie byto przypadkéw odmoéwienia matce zezwolenia na
zawarcie malzenstwa. Kobiety, ktére wystapily z takim wnioskiem, uzyskiwaty
zgode rady familijnej*>. Byly natomiast opiekunki, ktore zignorowaly ten obowia-
zek i zawarly malzenstwo bez dopelnienia wymogéw prawnych, tracgc formalnie
opieke. Niewywigzanie si¢ przez matki z obowiazku uregulowania formalnosci po
$mierci meza, a nawet przed zawarciem kolejnego malzenstwa, z reguly nie mia-
to faktycznego wplywu na sprawowang opieke. Rodzina interweniowata jedynie
w o$miu przypadkach na dwadziescia trzy?. Czgsta praktyka byto zwolywanie
pierwszej rady familijnej dopiero kilka lat po $mierci ojca matoletnich*.

¥ Dz.Pr.K.P t. 10,s.193-194.

2 Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze..., op. cit., s. 75; ]. Machut-Kowalczyk, Rada fami-
lijna..., op. cit., s. 107.

2 Komukolwiek opieka nad dzie¢mi bedzie poruczona, ojciec lub matka od opieki wytaczeni,
réwniez i matka od opieki wymawiajgca sie, nie traca prawa wgladania w utrzymanie i wycho-
wanie swych dzieci”. Dz.Pr.K.P. t. 10, s. 194-195.

22 ]. Machut-Kowalczyk, Zezwolenie na matzeristwo..., op. cit., s. 94, 97-98.

»  Zob. APL, AML, sygn. 1087, s. 1-2 (1857 r.), sygn. 1062, k. 1-2 (1858 r.), sygn. 1329, s. 1
(1863 1.).

#  Zob. APL, AML, sygn. 1012, s. 36-40 (1834 r.), sygn. 653, 5. 75-76 (1845 r.), sygn. 986, s. 394
(1856 1.), sygn. 1379, s. 3-6 (1859 1.), sygn. 1172, s. 1-3 (1863 r.), sygn. 1082, s. 1-2 (1865 r.).
Jedna z zameznych matek nie dopetnita aktu rady familijnej po $mierci swego pierwszego meza,
wzieta udzial w posiedzeniu dopiero 10 czerwca 1864 r., po jedenastu latach od jego $mierci.
APL, AML, sygn. 1099, s. 3-5.
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3

3.1. Rada familijna mogla przywréci¢ zamezng matke do opieki. Taka mozli-
wos¢ przewidywal art. 362 KCKP: ,,Gdy zwolana rada familijna utrzyma matke
przy opiece lub ja do niej przywrdci, winna jej doda¢ koniecznie nowego jej meza
za wspolopiekuna, ktory ze sprawowania opieki od czasu zawartego malzenstwa
stanie si¢ odpowiedzialnym””. Po przywroceniu matki do obowigzkéw zmieniat
sie jednak jej status. Nie byla juz opiekunkg naturalna. Zdaniem Karola Lutostan-
skiego odtad matka sprawowala opieke jako wstepna z nominacji rady familijnej*.

Artykut 362 KCKP decyzje o ewentualnym przywrdceniu matki do opieki po-
wierzat radzie familijnej””. Mimo stwierdzania licznych zaniedban organy nadzo-
rujace opieke traktowaly matki tagodnie. Przy podejmowaniu uchwal uwzgled-
nialy relacje matki z dzieckiem i postawe ojczyma. W dwudziestu przypadkach
na dwadziescia trzy rada familijna przywrocila matke do opieki gtéwnej mimo
zawartego bez zezwolenia malzenstwa®.

Jako przyktad mozna wskaza¢ uchwale rady familijnej nieletnich Majerow. Jej
posiedzenie odbylo si¢ 26 lipca / 7 sierpnia 1856 r. Z protokotu wiadomo, Ze ojciec
zmart 19/31 stycznia 1847 r. Zawarto w nim takze informacje o niefatwej sytuacji
ekonomicznej matki: ,,[...] po przekonaniu sig, ze Julia z Grubertéw pierwszego
slubu Majer, powtérnego Sender, tu w Miescie Lodzi jest zamieszkala, i jako przez
powtdérnego Matzonka opuszczona z pracy rak swoich utrzymujaca si¢”*. Z dal-
szej czesci protokotu wynika, ze dzieci pozostawaly na utrzymaniu wuja. Rada
familijna utrzymala matke przy opiece gtéwnej, a wuja mianowala opiekunem
przydanym. Kobieta nie poniosta zadnych konsekwencji prawnych™®.

% Dz.PrK.Pt. 2,s. 194.

% Prawo cywilne familijne..., op. cit., s. 199.

7 DzPrKPt. 2,5 194.

2 Zob. APL, AML, sygn. 1107, s. 7 (1851 r.), sygn. 1250, s. 3-5 (1857 r.), sygn. 1062, s. 6-7
(1858 r.), sygn. 1424, s. 4-9 (1858 r.), sygn. 1114, s. 3-4 (1862 r.), sygn. 1172, s. 1-3 (1863 r.),
sygn. 1099, s. 3-5 (1864 r.).

»  APL, AML, sygn. 986, s. 94.

*  APL, AML, sygn. 986, s. 95-97. W podobnej sytuacji znalazta si¢ Augustyna Henke. Na po-
siedzeniu 8/20 maja 1864 r. przedstawila radzie familijnej, ze ,,[...] jakkolwiek zawarta powtor-
ne zwigzki z Wilhelmem Henke, gdy jednak ten z powodu lekkomyslnosci z niemalg szkoda
opusciwszy one, wydalil si¢, przeto ona pragnac zabezpieczy¢ spadek, wnosi, azeby nad nielet-
nimi byla ustanowiona opieka” APL, AML, sygn. 1240, s. 2-3. Rada familijna 8/20 maja 1864 r.
utrzymala ja przy opiece, dodajac jej sasiada jako opiekuna przydanego.
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Jozef Brajer zwolal rade familijng 8 stycznia 1857 r., skarzac sie na zawarcie
przez wdowe nowego malzenstwa’'. Organ ten 25 lutego / 9 marca 1857 r. podjat
uchwate:

Johanne owdowiala Brajer, teraz zamezng Homel, jako Matka z dobrego prowadzenia
znana, jakkolwiek ta przez niedopelnienie formalno$ci prawnej prawo do opieki utra-
cifa przy gtéwnej opiece utrzymuje, za$ na przydanego opiekuna Jozefa Brajer dodaje®.

Rada familijna nieletnich Nikodemskich, podejmujac uchwale 2/14 marca
1863 r., zwrdcila uwage, ze przez swoje zaniedbanie matka mogta utraci¢ prawo
do opieki. Mimo to przywrdcita jg do niej. Wsrdd argumentéw podano troskliwg
piecze, ktérag matka otoczyla dzieci, i dobre prowadzenie si¢ ojczyma?®.

3.2. Dodatkowym wymogiem prawnym bylo zobowigzanie malzonkéw do
wspolnego wykonywania pieczy nad maloletnimi. Artykul 361 KCKP nakladal na
ojczyma solidarng odpowiedzialnos¢ za nieformalnie sprawowang opieke juz od
momentu zawarcia malzenstwa®’. Rada familijna powinna zgodnie z art. 362 KCKP
powola¢ ojczyma na wspotopiekuna®. Nie zawsze w praktyce wymog ten byt reali-
zowany prawidlowo*. Byly przypadki nieuwzglednienia nowego meza matki przy
opiece”. Niektdre rady familijne jedynie obligowaly malzonkéw do wspdlnego
sprawowania opieki. W poczatkowym okresie funkcjonowania opiek mniejszych
w Lodzi zapominaly jednak o konieczno$ci dodania im opiekuna przydanego®.

' APL, AML, sygn. 1087, s. 1-2.
2 APL, AML, sygn. 1087, s. 4-5.

3 W protokole z posiedzenia rady familijnej napisano: ,,Po roztrza$nieniu wnioskéw owdo-
wialej Klary Nikodemskiej jakkolwiek niewltasciwie powtdrne zwigzki Matzenskie zawarla,
przez co moglaby utraci¢ prawo Opieki nad wlasnymi Dzie¢mi, jednakze z uwagi na jej troskli-
we zajmowanie si¢ nad nieletnimi, i dobre i rzagdne prowadzenie si¢ powtdérnego jej Malzonka
Piotra Kucinskiego, przeto tez ong jako Matke przy Gléwnej Opiece utrzymuje”. APL, AML,
sygn. 1303, s. 6-7.

* Dz.PrK.P.t. 10,s. 193-194.

% Dz.PrK.P t.2,s. 194. Odsuniecie matki od opieki powodowalo ten sam skutek w stosunku

do wspotopiekuna. Ojczym nie mogt bez zgody i wspotudziatu opiekunki gtéwnej sprawowac
opieki. Prawo cywilne obowigzujgce..., op. cit., s. 75; Prawo cywilne familijne..., op. cit., s. 188;
J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna..., op. cit., s. 107, 153; eadem, Zezwolenie na malzen-
stwo..., op. cit., 5. 99.

% Niekiedy rady familijne btednie powolywaly ojczyméw na podopiekunéw. Zob. APL, AML,
sygn. 1107, s. 7 (1851 r.), sygn. 1400, s. 9-11 (1854 r.), sygn. 1128, s. 4-5 (1859 r.).

7 Zob. APL, AML, sygn. 1388, s. 1-6 (1856 r.), sygn. 1250, s. 3-5 (1857 r.), sygn. 1362, s. 3-5
(1858 r.), sygn. 1379, s. 3-6 (1859 r.).

% APL, AML, sygn. 1012, 5. 36-40 (1832-1837).
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Zgodnie z art. 389 KCKP powinien by¢ on ustanowiony w kazdej opiece, w konicu
jego zadaniem byla ochrona interesu pupila, ktéry maégl by¢ sprzeczny z intere-
sem matki czy ojczyma®. Przykladem moze by¢ uchwata rady familijnej nieletnich
Egleréw z 26 pazdziernika / 7 listopada 1851 r. W protokole z posiedzenia napisa-
no: ,[...] pozostawiajac ja przy gtéwnej Opiece nad nieletnimi w pierwszym mat-
zenstwie splodzonymi dzie¢mi, nadto na podopiekuna z solidarng odpowiedzial-
noscia przydaja Jej terazniejszego maltzonka Jana Krystiana Gotlieba Werner™*.

Od przetomu lat 50. i 60. XIX w. opieki byty ustanawiane z wieksza doktadno-
$cig. Rada familijna po przywréceniu opiekunki gléwnej powotywala poza wspot-
opiekunem réwniez opiekuna przydanego. Jako przyklad warto wskaza¢ opieke
nieletnich Fersteréw. W listopadzie 1867 r. zmarl poprzedni maz Eleonory Wej-
thaus (primo voto Ferster). Kobieta wyszta powtornie za maz. W protokole rady
familijnej z 14/26 wrzesnia 1868 r. odnotowano: ,[...] z mocy Art. 249 KCP przy
Gloéwnej opiece pozostawia, nowego jej matzonka Andrzeja Gottlieba Wejthausa
w mysl Art. 362 tegoz prawa za wspolopiekuna dodaje”™'. Rada familijna wybra-
ta opiekuna przydanego ze swojego grona*?. Podobne uchwaly podejmowaty inne
rady. W protokole rady familijnej nieletnich Wiarowskich z 17/19 lipca 1868 r.
zapisano:

[...] zmocy Art. 349 KCP jako matke i naturalna opiekunke przy Gléwnej opiece po-
zostawia, a stosownie do Art. 362 tegoz Prawa Abrama Berger terazniejszego jej meza
wspoéltopiekunem ustanawia, za podopiekuna za$ z grona swego Kopla Wiarowskiego,
ojca zmarlego, a dziada nieletnich wybiera®.

4

Rada familijna mogta matke przywréci¢ do opieki, ale nie musiata. Artykul 367
KCKP w razie nieprzywrdcenia matki do opieki przewidywat dodatkowo utrate jej
uprawnienia do wyboru opiekuna dla jej dzieci z pierwszego matzenstwa*.

¥ . Bieda, J. Machut-Kowalczyk, Doradca i opiekun przydany..., op. cit., s. 86-87.

0 APL, AML, sygn. 1107, s. 7.

4 APL, AML, sygn. 1121, s. 2-3.

2 APL, AML, sygn. 1121, 5. 2-3.

#  APL, AML, sygn. 987, s. 342-342. Zob. takze APL, AML, sygn. 1250, s. 2-3 (1857 r.),
sygn. 1379, s. 3-6 (1859 r.), sygn. 1082, s. 3-5 (1865 r.).

#Jezeli matka, ktora idac za maz, przy opiece utrzymana lub do niej przywrdcona byta, opie-
kuna dla dzieci przed tymze malzenstwem splodzonych wybiera, wybdr takowy staje si¢ wten-
czas dopiero waznym, gdy przez Rade familijng potwierdzonym zostanie. Matka, ktéra idac za
maz, nie byla przy opiece utrzymana, ani do niej przywrécong, nie moze opiekuna dla dzieci
przed tymze zame$ciem sptodzonych obiera¢”. Dz.Pr.K.P. t. 10, s. 197.
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W AML udokumentowano jeden przypadek, w ktorym matka, Zofia Szafel, ze
wzgledu na zly stan zdrowia postanowila zrezygnowac z opieki, ktora sprawowata
nieformalnie po zawarciu malzenstwa bez zezwolenia rady familijnej. Chciala za-
pewni¢ najmlodszej cérce godne warunki zycia. Wybrala nawet dla niej nowego
opiekuna. We wniosku z 8/20 marca 1854 r. skierowanym do Prezydenta Miasta
Yodzi wyznala, Ze nowe malzenstwo bylo bledem®. Posiedzenie rady familijnej
odbylo si¢ 10/22 marca 1854 r., pozytywnie rozpatrzono pro$be matki. W proto-
kole tak uzasadniono te decyzje:

[...] skutkiem biednego polozenia swego, w ktdrym si¢ obecnie znajduje, nie moze roz-
ciagnad blizszej opieki nad dzieckiem tak mlodym, jakim jest jej Corka Emilia, juz tez
nie moze zapewni¢ dla tejze Corki na przysztos¢ zadnego utrzymania — po wspolnym
naradzeniu si¢ i rozpoznaniu przymiotéw Czlonkéw, jednozgodnie, z przyzwoleniem
przewodniczacego w obecnej czynnosci Prezydenta, ustanawiajg Gléwnym opiekunem
nieletniej Emilii Ostenfeld - Aleksandra Weronciw Kasjera Zarzadu Inzynieréw Armii
Czynnej w Warszawie zamieszkalego®.

W AML opisano jedynie dwie sytuacje, w ktérych matka po zawarciu nowe-
go zwigzku malzenskiego rzeczywiscie utracila opieke. Rady familijne w obu tych
przypadkach nie przywrdcily matki do opieki, mianujac nowego opiekuna gtéw-
nego i przydanego®.

Warto omoéwic okolicznosci faktyczne tych dwdch spraw. Pierwsza z nich zosta-
ta zainicjowana przez skarge podopiekuna, stryja nieletnich®. Opiekun przydany
zwolal rade familijng 18/30 kwietnia 1857 r., zaniepokojony zawarciem przez opie-
kunke naturalng nowych zwigzkéw malzenskich. Organ ten ustanowil go opieku-
nem gtéwnym na posiedzeniu 18/30 stycznia 1858 r.: ,,[...] z uwagi, ze pozostala
wdowa z Kufelnickich samowolnie powtorne zawarta zwigzki Malzenskie, przeto
tym samym prawo do Opieki utracila, dlatego tez Rada Familijna one¢ od Opieki
usuwa, a gtéwnym Opiekunem Arona Haimenes Stryja nieletnich ustanawia*””.

4 Matka pisata we wniosku: ,,[...] juz przeszto rok, jak zawartam powtdrne zwigzki Malzen-
skie z Wilhelmem Szafel Tkaczem, w tej jedynie mysli, abym miata utrzymanie dla dzieci, lecz
Maz mdj, dopoty mieszkal ze mna, dopdki czul u mnie pare groszy, i moglam szyciem codzien-
nie zapracowac na szczuple wyzywienie sie, pozniej nie zajmowatl si¢ profesja, batamucit w dnie
i nocy po szynkach, trwonil na pijanstwo wszystko, co zapracowatam” APL, AML, sygn. 1308,
s. 1-2.

% APL, AML, sygn. 1308, s. 4-5.
¥ APL, AML, sygn. 1160, s. 8 (1858 r.), sygn. 1329, s. 4-5 (1863 r.).

8 Na posiedzeniu 2/14 listopada 1855 r. rada familijna dodata opiekunce gtéwnej stryja mato-
letnich jako opiekuna przydanego. APL, AML, sygn. 1160, s. 3-6.

¥ APL, AML, sygn. 1160, s. 8.
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Drugim przykladem byta interwencja zigcia, zaniepokojonego nowym mat-
zenstwem tesciowej™. Zgromadzona 30 wrzesnia / 12 pazdziernika 1863 r. rada
familijna podjeta uchwale: ,,[...] gdy Matka Opieke zaniedbatla i powtérne zwigz-
ki malzenskie zawarla, przeto Gtéwnym Opiekunem nad nieletnim Ernesta Roll
mianuje, za$ na przydanego opiekuna Frydrycha Stachiel dodaje™'. Nowym opie-
kunem zostal sgsiad. Zigcia, ktéry doprowadzil do zwolania rady familijnej i ode-
brania opieki swojej te§ciowej, rada mianowata opiekunem przydanym™.

5

Konsekwencja prawng zawarcia przez matke malzenstwa bez zezwolenia rady
familijnej byta zgodnie z art. 361 KCKP utrata opieki nad dzie¢mi z mocy same-
go prawa. Przepis ten nie przystawal jednak do okolicznosci faktycznych opiek
mniejszych, totez w praktyce traktowano te zasade jako wyjatek. Tylko w dwoch
przypadkach matka utracila opieke. Zdecydowanie czgsciej rady familijne decydo-
waly sie na przywrdcenie matki do opieki (w dwudziestu sprawach na dwadziescia
trzy). Rady familijne do konca lat 50. mylily wspélopiekuna z opiekunem przyda-
nym.

W AML nie ma uchwal rad familijnych odmawiajacych zgody na matzenstwo.
W dwudziestu trzech przypadkach matki po prostu nie wystapily o zezwolenie
rady familijnej przed zawarciem nowego malzenstwa. Opieki z reguly funkcjono-
waly nieformalnie, przez kilka, a czasami nawet kilkanascie lat. Kobiety dopelnialy
wymaganych prawem formalnosci, dopiero gdy zostaly do tego zmuszone. Dos¢
czesto impulsem do uregulowania opieki byta potrzeba dopelnienia jakiej$ czyn-
nosci prawnej, do ktdrej niezbedna byla uchwata rady familijne;.

Majatek pupili, jesli istnial, to skladat sie czesto jedynie z drobnych ruchomo-
$ci. Opieka w takich okolicznosciach tyczyla si¢ tylko pieczy nad osoba. Niejedno-
krotnie jej sprawowanie wigzato si¢ z ponoszeniem duzych kosztéw: utrzymania
i wyksztalcenia pupili. Mozna przypuszcza¢, ze po prostu nie bylo chetnych do
podjecia sie tego obowiazku. Krewny ingerujacy w opieke musiat liczy¢ sie z jej ob-
jeciem. Nie wszystkich bylo na to sta¢, totez nie dziwi pozostawianie pieczy matce,
tym bardziej Ze prawo dopuszczalo takie rozwigzanie.

Wdowy byty obarczone kosztami utrzymania siebie i dzieci. Zawarcie nowego
zwigzku malzenskiego moglo podwyzszy¢ status majatkowy rodziny. Nie zawsze

% APL, AML, sygn. 1329, s. 1-2.
' APL, AML, sygn. 1329, s. 4-5.
2 APL, AML, sygn. 1329, s. 4-5.
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jednak tak bylo: trzy kobiety zostaly opuszczone przez nowych mezéw. Nie kazdy
ojczym byt sktonny fozy¢ na utrzymanie cudzych dzieci.

Przedstawione wyniki analizy stanowig jedynie punkt wyjscia do dalszych ba-
dan. Tendencje wystepujace w Lodzi nie musialy by¢ powszechng praktyka w Kro-
lestwie Polskim. Rozszerzenie kwerendy o akta opiekuncze z innych regionéw po-
zwoliloby na wyciagniecie bardziej ogélnych wnioskow.
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Skutki prawne niedopelnienia przez matke obowigzku uzyskania
zezwolenia rady familijnej przed ponownym zamgzpojsciem na podstawie
akt tédzkiego magistratu (1832-1876)

Smier¢ jednego z rodzicéw powodowata konieczno$¢ urzadzenia opieki nad dzie¢mi.
Matce przystugiwata opieka z mocy prawa, jednak powinna dopetni¢ wymaganych przez
prawo formalnosci. Nowe matzenstwo mialo wplyw na jej uprawnienia opiekuncze. Ko-
deks cywilny Krélestwa Polskiego z 1825 r. wymagat od matki uzyskania zezwolenia rady
familijnej przed zawarciem nowego malzenstwa. Niedopelnienie tej formalnosci wigza-
fo si¢ dla niej z utratg opieki z mocy samego prawa. Prawo cywilne w tym zakresie bylo
tak samo restrykcyjne dla opiekunek zaréwno zamozniejszych, jak i ubozszych pupili. Te
przepisy byly niezyciowe. Opieki mniejsze w praktyce funkcjonowaly nieformalnie. Do
zwolania rady familijnej dochodzito po kilku, a nawet kilkunastu latach od $mieci ojca.
Rada familijna mogta matke przywrdci¢ do opieki. Powinna wéwczas doda¢ jej nowego
meza jako wspolopiekuna. W praktyce bardzo czesto, mimo zaniechan kobiet, organy te
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korzystaly z tej mozliwosci. Jedynie w dwdch przypadkach (na dwadziescia trzy) doszto do
zmiany opieki wbrew woli matki. Analiza akt opiekunczych przybliza trudng sytuacje eko-
nomiczng wdoéw, ktore niejednokrotnie w nowym matlzenstwie szukaty szansy na poprawe
losu ich rodziny.

Slowa kluczowe: rada familijna, opieka nad dzieckiem, opiekun naturalny, zezwolenie
na malzenstwo, Prezydent Miasta L.odzi, Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego, Krdlestwo
Polskie
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Legal Consequences of the Mother’s Failure to Obtain the Consent
of the Family Council Before Remarrying, Based on the Magistrates’ Files
from Lodz (1832-1876)

The death of one of the parents resulted in the need to arrange custody for the children.
The mother was the natural guardian of her children, but she had to complete the formal-
ities required by law. A new marriage affected her guardianship rights. The Civil Code of
the Kingdom of Poland of 1825 required the mother to obtain the consent of the family
council before entering into a new marriage. Failure to complete this formality meant that
she lost guardianship by operation of law. Civil law in this respect was equally restrictive
for guardians, both for wealthier and poorer pupils. These regulations were impractical.
In practice, smaller guardianships operated informally. A family council was convened
several or even a dozen years after the father’s death. The family council could restore the
mother to the guardianship. It should then add her new husband as a co-guardian. In prac-
tice, these bodies very often used this possibility, despite the women’s negligence. Only in
two cases (out of twenty-three) was there a change of care against the will of the mother.
The analysis of custody files brings us closer to the difficult economic situation of widows,
who often sought a chance to improve the fate of their family in a new marriage.

Keywords: family council, guardianship, natural guardian, marriage permission, Pres-
ident of £6dz, Civil Code of Polish Kingdom, Kingdom of Poland
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Ksiegi sqdu podkomorskiego wojewddztwa sandomierskiego
po 1631 roku - realizacja reformy oraz wqtpliwosci
dotyczgce akt sredniowiecznych

1. Wprowadzenie; 2. Przepisanie ksiag ziemskich; 3. Problem ksiag $redniowiecznych; 4. Ksiegi pisar-
skie; 5. Ksiegi komornicze; 6. Podsumowanie.

Podczas IT wojny $wiatowej zniszczeniu ulegly wszystkie ksiegi sadow szlachec-
kich z obszaru przedrozbiorowego wojewddztwa sandomierskiego przechowywa-
ne w warszawskim Archiwum Gléwnym Akt Dawnych'. Byty wsréd nich réwniez
akta sagdu podkomorskiego, ktore liczyly tacznie dziesie¢ ksiag i obejmowaly okres
od pdznego sredniowiecza do ostatnich lat Rzeczypospolitej Obojga Narodéw?.
W 1631 r. sejm uchwalil poswigcong im konstytucje Sklep na ksiegi podkomor-
skie w Sendomierzu, ktéra regulowala m.in. organizacje kancelarii oraz sposéb
prowadzenia akt’>. W tym waskim zakresie obowigzywala takze w wojewddztwie

1

A. Stebelski, Archiwa warszawskie po wojnie, ,Przeglad Historyczny” 1948, t. 37, s. 364.

2 A. Wolff, Akta partykularne przedrozbiorowe Archiwum Gléwnego 1381-1835 [w:] Straty ar-
chiwow i bibliotek warszawskich w zakresie rekopismiennych Zrédet historycznych, t. 1: Archiwum
Glowne Akt Dawnych, red. A. Stebelski, Warszawa 1957, s. 195, 204, 208.

> Volumina Constitutionum [dalej: VC], t. 3: 1611-1640, vol. 2: 1627-1640, przyg. do dru-
ku S. Grodziski, M. Kwiecien, A. Karabowicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013,
s. 120-121.
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krakowskim®, a w 1677 r. objeta wojewddztwo sieradzkie na mocy konstytucji
Koekwacya wojewddztw w urzedziech podkomorskich®. Prowadzenie akt sadow
podkomorskich przez caly okres istnienia panstwa polsko-litewskiego nie zostato
uregulowane Zadng inng uchwalg sejmowg. Pomimo swojej doniostosci nie docze-
kala sie ona szerszego opracowania, a nieliczni badacze ograniczali si¢ zwykle do
zwiezlego referowania jej najwazniejszych postanowien®. Przedmiotem artykulu
jest analiza niezachowanej spuscizny sadu podkomorskiego wojewddztwa sando-
mierskiego w kontekscie powotanej konstytucji. W ramach kwerendy sondazowe;
w archiwach rodzinno-majatkowych odnaleziono wprawdzie niewiele ekstraktow
z akt podkomorskich, lecz pozwolily one na przeprowadzenie rekonstrukeji prak-
tyki kancelaryjnej.

2

W instrukeji z 26 wrzesnia 1630 r. szlachta zebrana na sejmiku przedsejmo-
wym w Opatowie polecita postom, aby uzyskali zgode na przepisanie ksiag ziem-
skich, poniewaz znajdowaly si¢ juz w bardzo zlym stanie’. W odpowiedzi na ten
postulat sejm zwyczajny 1631 r. uchwalil konstytucje Sklep na ksiegi podkomor-
skie w Sendomierzu: o ksiegach i pisarzu granicznym wojewodztwa sendomir-
skiego, ktéra pozwalata Sandomierzanom na uchwalenie w tym celu specjalnego
podatku®.

Dzigki badaniom Stanistawa Kutrzeby wiadomo obecnie, ze zamierzone przed-
siewziecie zakonczyto sie sukcesem. W 1632 r. sporzadzono bowiem kopiarze dla

+ Ten sposob akt, i pisarza podkomorskiego, przyjmuje i wojewodztwo krakowskie”. Ibidem,

s. 120. Zmodernizowano pisowni¢ w obrebie cytatéw zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi.

5 VG, t.5:1669-1695, vol. 2: 1677-1695, przyg. do druku S. Grodziski, M. Kwiecien, K. Fokt,
Warszawa 2023, s. 26. Nalezy uscisli¢, ze sformulowanie ,wojewddztwo sieradzkie” oznacza
raczej ,ziemie sieradzky’, poniewaz powolana uchwata sejmowa w oczywisty sposob nie odno-
sila si¢ do ziemi wielunskiej, ktéra w XV w. zostala przylaczona do wojewddztwa sieradzkiego
z zachowaniem odrebnej hierarchii urzednicze;j.

¢ Zob. S. Laguna, O prawie granicznem polskiem [w:] Pisma Stostawa Laguny, wstep J. Bielin-

ski, Gebethner i Wolff, Warszawa 1915, s. 86; J. Pielas, Kariery urzednicze i pozycja spoteczno-
-majgtkowa podkomorzych ziemskich w Matopolsce w XVI-XVII wieku na tle porownawczym,
»Klio. Czasopismo pos$wiecone dziejom Polski i powszechnym” 2015, t. 32, nr 1, s. 34-35,
https://doi.org/10.12775/KLI0.2015.002.

7 Akta za Zygmunta Il z I. 1630-1633, Biblioteka Ksiazat Czartoryskich, rkps 365 III, s. 1085.

»A poniewaz wojewodztwo sendomierskie na przysztym sejmiku, ktéry zaraz po sejmie
zozony i odprawowany w tymze wojewodztwie bedzie, podatek pewny na przepisanie ksiag
ziemskich wojewddztwa sendomierskiego naznaczy¢, i ordynacjg dostateczniejszg okoto tego
namoéwiong, tamze uczyni¢ ma, co my terazniejsza konstytucja aprobujemy”. VC, t. 3, op. cit.,
s. 120-121.
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ksiag ziemskich poszczegoélnych powiatow, zawierajgce zapiski wieczyste z okresu
od konca XIV w. do lat 30. XVI w. Nie powstal z pewnoscig kopiarz wieczysty
powiatu sandomierskiego, poniewaz w XVII w. zachowaly sie juz tylko szczatki
najstarszych sandomierskich ksiag ziemskich’. Podobnie mozna ttumaczy¢ tak-
ze brak wzmianek o kopiarzu stezyckim, zaznaczajac, ze pewna liczba stezyckich
zapisek ziemskich mogta znalez¢ si¢ w kopiarzu radomskim ze wzgledu na prze-
prowadzong w 1465 r. reforme podzialu powiatowego wojewodztwa sandomier-
skiego i wcielenie powiatu stezyckiego do powiatu radomskiego'’. Kopiarze te byly
przechowywane razem z innymi ksiegami ziemskimi, a po likwidacji archiwow
akt dawnych w Radomiu i Kielcach trafity do Archiwum Gléwnego Akt Dawnych
w Warszawie (dalej: AGAD). W momencie wybuchu II wojny $wiatowej w archi-
wum tym znajdowaly si¢ kopiarze dla powiatéw checinskiego (1428-1532), opo-
czynskiego (1412-1532) oraz jeden wspélny tom zapisek z akt ziemskich powia-
tow wislickiego, stobnickiego, szydtowskiego i nowokorczynskiego (1395-1529)".
Nieco inaczej potoczyly si¢ losy kopiarza powiatu radomskiego (1411-1527),
poniewaz zostal on wypozyczony z AGAD przez Romualda Hubego, a nastepnie
w 1881 r. znalazl sie w zbiorach Biblioteki Jagielloniskiej'*. Przed II wojna §wiatowa
zostal jednak zwrécony AGAD. Wszystkie zgromadzone w nim kopiarze splonety
razem z innymi aktami dawnego wojewddztwa sandomierskiego. Przetrwat tylko
kopiarz zapisek z pilznenskich i tarnowskich akt ziemskich, ktéry znajdowat sie
w Pilznie do czasu pierwszego rozbioru i razem z innymi ksiegami sadowymi po-
wiatu pilznenskiego zostal p6zniej wiaczony do zbioréw archiwum w Krakowie®.

® 8. Kutrzeba, Sgdy ziemskie i grodzkie w wiekach srednich, 1I. Wojewddztwo sandomierskie.

III-VII. Wojewédztwa: teczyckie, sieradzkie, kujawskie, inowroctawskie i ziemia wieluriska. VIII.
Wojewddztwo ruskie, Akademia Umiejetnos$ci, Krakow 1901, s. 40.

10 Ibidem, s. 12-20. Wiecej na temat przywrocenia sadow ziemskich i grodzkich w Stezycy:
K. Gorski, Starostwo stezyckie w drugiej pofowie XVI wieku, ,,Almanach Historyczny” 2023,
t. 25, s. 64-82, https://doi.org/10.25951/11121.

1 S. Kutrzeba, op. cit., s. 37-39.

12

Katalog rekopiséw Bibljoteki Uniwersytetu Jagielloriskiego, cz. 2: Rekopisy 1876-4176. Index,
oprac. W. Wistocki, Akademia Umiejetnosci, Krakow 1877-1881, s. 876, rekopis o sygn. 4175;
Inwentarz rekopisow Biblioteki Jagielloriskiej: nr 4175-6000, oprac. W. Wistocki, Towarzystwo
Przyjaciot Biblioteki Jagiellonskiej, Krakéw 1938 [b.p.].

B, Actainscriptionum perpetuitarum ex libris terrestribus Pilznensibus et Tarnoviensibus an-
tiquissimis, vigore constitutionis conventionalis anno praesenti sancitae, tum laudi Opatovien-
sis ordinis equestris palatinatus Sandomiriensis et impensis incolarum eiusdem ordinis distric-
tus Pilsnensis per generosum Thomam Kowalkowy notarium terrae Sandomiriensis generalem,
anno praesenti millesimo sexcentesimo trigesimo primo rescriptarum, quarum series sub actu
seorsivo et speciali continetur”. Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANK), zespot nr 9,
Ksiegi ziemskie pilznenskie (dalej: KZP), sygn. 9, s. 1f.
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W ramach przepisywania ksiag ziemskich sejm zlecil ponadto sporzadzenie
osobnych kopiarzy zawierajacych jedynie rozgraniczenia i dziaty débr, a nastepnie
przekazanie ich pod opieke podkomorzego sandomierskiego'. Kopiarze te nie
byty jednak ksiegami podkomorskimi. Do konca XVII w. we wszystkich odna-
lezionych ekstraktach nazywano je aktami ziemskimi jurysdykecji podkomorskiej
(acta terrestria iurisdictionis nostrae succamerarialis Sandomiriensis)'® lub aktami
przepisow wojewddztwa sandomierskiego jurysdykcji podkomorskiej (acta re-
scriptorum palatinatus Sandomiriensis iurisdictionis succamerarialis)'.

Kutrzeba donidst o istnieniu dwoch kopiarzy graniczno-dziatowych oznaczo-
nych jako sandomierskie ksiegi podkomorskie dla powiatéw sandomierskiego
(1473-1611) i checinskiego (1431-1603)". Do potowy XIX w. istnial z pewnosciag
kopiarz graniczno-dzialowy powiatu radomskiego, o czym informuje wypis spo-
rzadzony w 1840 r., okreslajacy go blednie ksiega podkomorska'®. Jesli nie zaginat
w ciggu XIX w. i do czasu ostatniej wojny przechowywany byl razem z ksiegami
podkomorskimi, prawdopodobnie nie zawieral zapisek z XV w. Z tego tez powo-
du nie zostal dostrzezony przez badaczy poswigcajacych uwage $redniowiecznym
ksieggom sagdowym. Brak przekazéw zrédlowych na temat kopiarzy dla powiatu
opoczynskiego i ziemi stezyckiej moze stanowi¢ poklosie wspomnianej juz refor-
my z 1465 r., cho¢ wynika raczej z tego, ze zostaly zniszczone lub zagubily sie
juz w XVII w. Kopiarz dla powiatu pilznenskiego zostal z pewnoscia sporzadzony,
chociaz nie ma go w zbiorach Archiwum Narodowego w Krakowie. Dowodzi tego
m.in. zapiska nastepujaca po tytule kopiarza wieczystego'. Byl on najprawdopo-
dobniej przechowywany razem z innymi kopiarzami graniczno-dzialowymi na
zamku w Sandomierzu i ulegt zniszczeniu podczas II wojny $wiatowej.

1, [T]edy wygadzajac w tym potrzebom stanu szlacheckiego, wojew6dztwa sendomierskiego, iz

nie zawsze aditus patet do ksiag ziemskich, rozkazujemy, aby wszystkie in genere akty graniczne
i dzialy, z kazdego powiatu, specifice in unum volumen wyjete, a po tym oraz ze wszystkich powia-
tow, do ksigg urodzonego podkomorzego sendomierskiego granicznych oddane i przez pomie-
nionego pisarza podkomorskiego porzadnie chowane i z inszemi byly” VG, t. 3, op. cit., s. 121.

1 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zespdt nr 16, Trybunal Koronny Lubelski
(dalej: TKL), Ekstrakty z akt grodzkich i ziemskich oraz innych sadéw wojewddztwa sando-
mierskiego (dalej: Ekstrakty sandomierskie), sygn. 240, s. 1.

¢ APL, TKL, Ekstrakty sandomierskie, sygn. 240, s. 4.
17 S. Kutrzeba, op. cit., s. 110, 112.

8 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 44, Zarzad Rolnictwa i Dobr Pafistwowych
Guberni Radomskiej, Kieleckiej, Lubelskiej, Siedleckiej (dalej: Zarzad Rolnictwa i Débr), ZDP
sukcesje Rzad Gubernialny Sandomierski, sygn. 384, s. 1-11.

9 ,Alter liber novus granicierum et divisionum ex actis superioribus rescriptorum domino

notario magnifici domini succamerarii Sandomiriensis in castro Sandomiriensi asservandus
redditus est”. ANK, KZP, sygn. 9, s. 4.



KSIEGI $ADU PODKOMORSKIEGO WOJEWODZTWA SANDOMIERSKIEGO PO 1631 ROKU... 87

3

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wyraznie sprzeczne informacje na
temat najstarszych ksigg podkomorskich wojewddztwa sandomierskiego. Wedlug
rewizji Archiwum Akt Dawnych w Kielcach sporzadzonej przez Walentego Hu-
berta w 1845 r. do okresu porozbiorowego miala si¢ zachowac checinska ksiega
podkomorska z lat 1443-1605 oraz ksiega wislicka z lat 1471-1513%. Inwentarz
sumaryczny Erazma Goldmana z okolo 1850 r. umieszczal natomiast w zbiorach
tego archiwum ksiegi checinska z lat 1437-1605 i wislicka z lat 1471-1613. W tym
samym inwentarzu odnotowano réwniez osiem sandomierskich ksigg podkomor-
skich obejmujacych lata 1473-1788, ktdre mialy sie znajdowa¢ w archiwum w Ra-
domiu?. Adam Stebelski podal z kolei, ze w AGAD przechowywano nieokreslona
liczbe ksigg podkomorskich z lat 14731788 oraz ksiegi checinska z lat 1432-1603
i widlicka z lat 1471-1513*. Adam Wolft, opierajac si¢ na tych danych, wykazal
w swoim katalogu strat akt partykularnych tego archiwum, ze podczas II wojny
$wiatowej zniszczono osiem sandomierskich ksigg podkomorskich z lat 1431-
1788, wsrod ktorych znajdowac sie mialy kopiarze graniczno-dzialowe wymienio-
ne przez Kutrzebe, ksiegi wislicka z lat 1471-1613 i checinska z lat 1432-1603%.

Za tym ostatnim badaczem zaczeto powtarza¢ informacje na temat istnienia
jeszcze w XX w. §redniowiecznych ksigg podkomorskich z obszaru wojewddztwa
sandomierskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ani Kutrzeba, ani Kazimierz Piekar-
ski w opublikowanym przez siebie przegladzie zapisek i rot sadowych nie zano-
towali Zadnej sandomierskiej ksiegi podkomorskiej zawierajacej zapiski z XV w.*
Ponadto poréwnanie dat skrajnych niektorych tzw. ksiagg podkomorskich i kopia-
rzy graniczno-dzialowych nie pozostawia watpliwosci, Ze byly one tymi samymi
ksiegami. W XVIII w. wszystkie akta pozostajace pod opieka pisarza granicznego

2 EM. Sobieszczanski, Wycieczka archeologiczna w niektore strony guberni radomskiej odbyta
w miesigcu wrzesniu r.z. przez F. Max. Sobieszczariskiego, cz. 5, ,Biblioteka Warszawska. Pismo
pos$wigcone naukom, sztukom i przemystowi” 1852, t. 1, s. 471.

2L R.Jaworski, Erazma Goldmana ,,Spis archiwéw akt dawnych w Krélestwie [Polskim]”, ,, Archi-
wa — Kancelarie - Zbiory” 2017, nr 8(10), s. 101, 102, https://doi.org/10.12775/AKZ.2017.003.

2 A. Stebelski, Zrédla do dziejéw ziem kieleckiej, radomskiej i sandomierskiej w Archiwum
Gléwnem w Warszawie [w:] Pamigtnik Swigtokrzyski 1930, red. A. Patkowski, Wydawnictwo
Wydzialu Wojewodzkiego w Kielcach i Sekcji Regionalistycznej Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego, Kielce 1931, s. 30.

% A. Wolff, op. cit., s. 195, 204, 208.

** K. Piekarski, Przeglgd wydawnictw sredniowiecznych zapisek i rot przysigg sgdowych z ksigg
grodzkich i ziemskich, Akademia Umiejetnosci, Krakow 1919.
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zaczeto okresla¢ bez wyjatku jako podkomorskie?, a archiwisci porzadkujacy sta-
ropolskie akta sgdowe w XIX w. nie mieli czasu ani srodkéw na analizowanie tresci
poszczegdlnych ksiagg, dlatego uzasadniony jest wniosek, ze wszystkie tzw. $rednio-
wieczne ksiegi podkomorskie wojewddztwa sandomierskiego byly w istocie kopia-
rzami sporzadzonymi w 1632 r. Co wigcej, nie ma wystarczajacych dowodow, aby
sadzi¢, ze w 1944 r. zostala zniszczona jakakolwiek ksiega podkomorska z obszaru
wojewodztwa sandomierskiego, ktdrg przestano prowadzi¢ przed 1631 r. W kon-
stytucji wskazano, ze powodem wydania postanowienia o sporzadzeniu kopiarzy
graniczno-dzialowych byt utrudniony dostep do ksiag ziemskich. Mozna wiec do-
mniemywac, iz bylo to motywowane réwniez utratg starszych ksiag. Doszlo do
niej zapewne podczas podkomorstwa Krzysztofa Ossolinskiego (1619-1633)%,
poniewaz to wlasnie pod imieniem tego urzednika wystawiono niedatowany eks-
trakt ze sredniowiecznej wislickiej ksiegi podkomorskiej zawierajacy krotka zapi-
ske z 1487 r.”” Gdyby w czasie uchwalania konstytucji istnialy ksiegi podkomorskie
z XVIw,, to nie byloby potrzeby tworzenia kopiarzy na podstawie oblat w ksiegach
ziemskich.

4

Prowadzeniem ksigg podkomorskich zajmowali si¢ zazwyczaj komornicy. Ro-
bity to takze inne osoby majace odpowiednie umiejetnosci, ktérym podkomorzy
powierzal doraznie lub czasowo niektére obowigzki kancelaryjne®. Funkcja pi-
sarza podkomorskiego jako urzednika stojacego na czele kancelarii sadu podko-
morskiego pojawita si¢ po raz pierwszy w wojewodztwie krakowskim w pierwszej
potowie XVI w., lecz polegala raczej na wykonywaniu obowigzkéw osobistego

» Zob. ekstrakt z sandomierskiego kopiarza graniczno-dzialowego pod wprowadzajacym

w blad nagtéwkiem z 1557 r. Kopie roznych akt z XIII do XVIII wieku, dotyczgcych glownie spraw
majgtkowych klasztoréw i os6b prywatnych, Biblioteka Jagielloniska, rkps 8846 IV, k. 30-31.

26

Urzednicy wojewddztwa sandomierskiego XVI-XVIII wieku. Spisy, oprac. K. Chlapowski,
A. Falniowska-Gradowska, Biblioteka Kdrnicka, Kérnik 1993, s. 105.

77 ANK, zespot nr 636, Archiwum Potockich z Krzeszowic (dalej: APK), Documenta domus
Tenczynscianae et Opalinscianae, sygn. 88, s. 1.

#  Dyplomatyka wiekow srednich, oprac. K. Maleczynski, M. Bielinska, A. Gasiorowski, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 304. Nie przeprowadzono dokladnej ana-
lizy kwestii rak pisarskich w najstarszej lubelskiej ksiedze podkomorskiej, lecz na przestrzeni
kilkudziesigciu lat prowadzeniem ksiegi zajmowalo si¢ przynajmniej kilka oséb. Zob. Lubelska
ksigga podkomorska pigtnastego wieku / Liber succamerarii terrae Lublinensis saeculi XV, wyd.
L. Bialkowski, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1934,
s. IX.
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pisarza podkomorzego®. Do oddzielenia funkcji pisarza sagdu podkomorskiego
od funkgji pisarza podkomorzego doszlo dopiero w ostatnich dziesigcioleciach
XVI w. Analiza kwestii rak pisarskich w najstarszej ksiedze tzw. apelacji wielic-
kich (acta appellationum Vielicensium) z lat 1579-1591 pozwala wnioskowac, ze
pisarze granicznego sadu podkomorskiego przez pewien okres wykonywali takze
obowigzki pisarza gérniczego sadu podkomorskiego®.

Urzad pisarza granicznego, z zakresem uprawnien i obowigzkéw okreslonych
konstytucjg z 1631 r., mozna bylo ustanowi¢ jedynie za pomoca odpowiedniej
uchwaly sejmowe;j*'. Powolanie tego urzedu w wojewodztwie sandomierskim bylto
dzialaniem zdecydowanie wychodzacym poza wyrazone w instrukeji zagdanie San-
domierzan, ktérzy prosili jedynie o wyznaczenie archiwum podkomorskiego na
zamku sandomierskim®. Mozna wiec przypuszcza¢, ze tres¢ konstytucji byta in-

¥ S. Kutrzeba, Katalog Archiwum Glownego Aktéow Grodzkich i Ziemskich w Krakowie, ,,Teka
Konserwatoréw Galicji Zachodniej”, t. 3, Grono Konserwatoréw Galicji Zachodniej, Krakow
1909, s. 63. W incipicie najstarszej zachowanej krakowskiej ksiegi podkomorskiej z 1538 r. wy-
mieniony zostal Wojciech z Raciborowic, bedacy wowczas plebanem w Gruszowie. Zob. ANK,
zespol nr 18, Sad Podkomorski, Acta succameralia, sygn. 1, s. 1. Na przetomie XVI i XVII w.
urzad pisarza krakowskiego sadu podkomorskiego pelnil Wawrzyniec Pawecki, nobilitowa-
ny w 1590 r. i przyjety do herbu Radwan przez podkomorzego Stanistawa Cikowskiego. Zob.
S. Uruski, Rodzina. Herbarz szlachty polskiej, t. 13, Gebethner i Wolff, Warszawa 1916, s. 244.
W tym kontekscie zasadne jest odréznianie pisarzy sadéw podkomorskich (pisarzy podkomor-
skich), ktorzy wykonywali przede wszystkim biezace czynnosci kancelaryjne, od pisarzy gra-
nicznych, jako urzednikéw przysiegtych zajmujacych w sadownictwie podkomorskim pozycje
réwnorzedng do komornikéw granicznych.

30

ANK, zespol nr 16, Ksiegi sadu podkomorzego krakowskiego odwotan od wyrokéw fawy
i rady miasta Wieliczki, Acta appellationum Vieliciensium, sygn. 1, passim.

3t Rezolucja O podkomorzych, aktach podkomorskich i pisarzach z 13 maja 1785 roku, nr 89
[w:] Zbior rezolucjyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci juryzdykcji sgdowych y oby-
watelow oboyga narodow od seymu 1784 do seymu 1786 roku zebrany, Drukarnia Korpusu Ka-
detow pod dyrekeja Piotra Dufour, Warszawa 1788, s. 92-93. Nie ma dowoddw, ze urzad pisarza
granicznego wojewodztwa sieradzkiego utworzono zaraz po uchwaleniu konstytucji w 1677 r.
Szlachta sieradzka zebrana w Szadku na sejmiku poselskim w 1676 r. domagata sie jedynie
podniesienia liczby komornikéw granicznych, ktdrzy nie byli w stanie egzekwowa¢ wszystkich
dekretow trybunalskich. Zob. AGAD, zespot nr 56-57, Ksiegi ziemskie i grodzkie sieradzkie,
Acta castrensia Siradiensia - relationes, sygn. 42, k. 24 v. Pierwsza wzmianka o sieradzkim pi-
sarzu granicznym pochodzi dopiero z 1775 1., gdy zostal nim Konstanty Wezyk. Zob. ,,Kolgda
Warszawska na Rok Przybyszowy 1776, Drukarnia XX Scholarum Piarum, Warszawa 1775
[b.p.]. Urzad utrzymal si¢ prawdopodobnie do konca istnienia Rzeczypospolitej, poniewaz pi-
sarzem granicznym wojewddztwa sieradzkiego jeszcze w 1791 r. tytulowal sie Jozef Skrzynski.
Zob. J. Sobczak, Organizacja i dziatalnos¢ sejmiku teczyckiego po reformie w 1791 roku, ,,Rocznik
Lodzki” 1986, t. 36, s. 221.

2 ,Sklep na Ksiegi Podkomorskie wiele potrzebny by¢ rozumieny Wojewddztwu naszemu’”.

Akta za Zygmunta I1I z I. 1630-1633, Biblioteka Czartoryskich, rkps 365 III, s. 1085.
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spirowana przez postow krakowskich, ktorzy doprowadzili do uregulowania sta-
tusu pisarza podkomorskiego we wlasnym wojewo6dztwie. Na tym samym sejmie
z postulatem dotyczacym odpowiedniego przechowywania ksigg podkomorskich
wystapili takze postowie teczyccy®. Pomimo to wojewodztwo teczyckie, inaczej
niz wojewodztwo krakowskie, nie zostalo objete nawet czescig postanowien ana-
lizowanej konstytucji.

Pisarz graniczny mial sta¢ na czele centralnej kancelarii sgdu podkomorskiego.
Nie wydaje si¢, aby miala ona jakakolwiek stalg siedzibe, poniewaz zamek san-
domierski okreslany byl jedynie jako miejsce ztozenia (locum depositionis) akt
podkomorskich. Zadna z lustracji zamku sandomierskiego nie wymienia ani od-
dzielnego pomieszczenia dla kancelarii podkomorskiej, ani nawet sklepu na ksiegi
podkomorskie, dlatego akta graniczne musialy by¢ przechowywane razem z inny-
mi ksiegami. Niemniej wszystkie ekstrakty z ksiag powierzonych pieczy pisarza
datowane sg konsekwentnie na zamku sandomierskim, wigc musial on w pewnym
zakresie korzystac z pomieszczen kancelarii grodzkiej. Zapewne czg¢$¢ podstawo-
wych czynnosci kancelaryjnych wykonywali w jego zastepstwie cztonkowie pale-
stry grodzkiej, poniewaz nazwiska tych samych lektantéw pojawiaja si¢ na eks-
traktach grodzkich i podkomorskich.

Kancelaria podkomorska ze stojacym na jej czele pisarzem granicznym nie
miala poczatkowo rozbudowanej struktury. Dopiero w drugiej potowie XVIII w.
funkcje odpowiadajaca obowigzkom podpiska zaczal pelni¢ subdelegat grodzki
Stanistaw Wyrzykowski, podpisujac sie na ekstraktach w zastepstwie pisarza gra-
nicznego (in locum notarii granicialis)**. Przekazanie obowigzkéw oraz opieki
nad aktami urzednikowi grodzkiemu sprawito, ze odrebnos¢ obu tych kancelarii,
zwlaszcza ze dzielono pomieszczenia oraz personel, zyskata charakter niemal wy-
acznie formalny. W razie wakowania urzedu podkomorzego urz¢dnicy grodzcy
mieli dostep do ksiag i sporzadzali z nich odpisy pod pieczecia starosty®. Do-
piero pod koniec XVIII w. doszto do ustanowienia urzedu regenta granicznego

¥ ,Za prosba postow wojewodztwa leczyckiego postanawiamy, aby ksiegi podkomorskie wo-
jewodztwa teczyckiego, ktore dotad pewnego schowania i miejsca nie maja, byly in loco publico
chowane. A komornik zeby byt bene possessionatus (ktorego jesliby urodzony podkomorzy fe-
czycki nie podal), ma go sobie wojewddztwo pro hac vice obrac”. VC, t. 3, op. cit., s. 124.

3 Archiwum Panstwowe w Radomiu (dalej: APR), zespdt nr 44, Zarzad Rolnictwa i Débr Pan-
stwowych, ZDP sukcesje akta staropolskie — grupa radomska, sygn. 12, s. 50.

% Ksigga granic i dziatow domu Lubomirskich zostala sporzadzona w latach 1728-1730 przez
urzednikow sandomierskiej kancelarii grodzkiej. Zob. ANK, zesp6l nr 637, Archiwum San-
guszkow, Rekopisy, sygn. 1977.
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(1783)%, a nieco pdzniej susceptanta granicznego (1787)¥. Kancelaria dzialala
przynajmniej do czasu reform Sejmu Wielkiego, czego dowodzi odpis rozgrani-
czenia oblatowanego w aktach podkomorskich w 1791 r.*®

Podstawowym obowigzkiem pisarza granicznego bylo przepisywanie poda-
wanych mu aktéw granicznych do ksiagg podkomorskich. W rocie przysiegi tego
urzednika, inaczej niz w przysiedze podkomorzego, wedle ktorej przysiegali takze
komornicy graniczni, nie ma wzmianki o ukladaniu dekretéw®. Nie oznacza to
jednak, ze pisarz graniczny nie mogt przygotowywac tekstow niektorych wyrokdow.
Od drugiej potowy XV w. podkomorzowie wchodzili z urzedu w sktad sadéw ko-
misarskich delegowanych przez kancelari¢ krélewska do rozstrzygania sporéw do-
tyczacych granic miedzy dobrami krélewskimi i prywatnymi*. W takich przypad-
kach pisarz najpewniej braf niekiedy osobisty udziat w rozgraniczeniu i na miejscu
spisywal akt komisarski, ktory byl pézniej wciggany do ksiag podkomorskich*.

Konstytucja z 1631 r. nakazywala ponadto, aby takze akty dzialowe byly wpi-
sywane do ksiag sadu podkomorskiego z pomini¢ciem ksiag ziemskich i grodz-
kich*>. Obowigzek ten musial by¢ z pewnoscig duza niedogodnoscig dla miej-
scowej szlachty. Brak ekstraktow dzialéw z akt podkomorskich wpisanych tam
po 1631 r. dowodzi, ze przepis ten nie byl przestrzegany, a strony udawaly sie

36

»Koleda Warszawska na Rok Przestepny 1784”, Drukarnia XX Scholarum Piarum, Warsza-
wa 1783 [b.p.].

37

»Kalendarzyk Polityczny na Rok Przestepny i Przybyszowy 1788 Drukarnia XX Scholarum
Piarum, Warszawa 1787, k. H4.

¥ ANK, zespot nr 639, Archiwum Dzikowskie Tarnowskich, Pokolenie XIV: Jan Jacek, admi-
nistracja majatku, dobra dzikowskie, sygn. 213, s. 515.

» ,Ja N. przysiegam panu Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy S[wietej] Jedynemu, iz spra-

wiedliwie akty graniczne, sobie do wpisania od urzedu podkomorskiego podane, do ksiag gra-
nicznych, nic nie odmieniajac, ani przyczyniajac, takze i kontrowersje stron, wpisowa¢ bede,
na nikogo w tej mierze, tak ubogiego jako i bogatego, na przyjaciela i nieprzyjaciela, respektu
zadnego nie majac”. VG, t. 3, op. cit., s. 121. Zob. rote przysiegi podkomorzego z 1588 r. VC, t. 2:
1550-1609, vol. 2: 1587-1609, przyg. do druku S. Grodziski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2008, s. 189.

4 M. Podgoérska, Postepowanie w sprawie granic miedzy dobrami krélewskimi a dobrami szla-
checkimi w Swietle prawa stanowionego do 1523 roku, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Pol-
skiego” 2007, t. 10, s. 36-37.

4], Syganski, Z zycia domowego szlachty sandeckiej w epoce dynastyi Wazéw, Drukarnia

W1. Lozinskiego, Lwow 1910, s. 66.

2 A in posterum wszystkie acta perpetuitatum, jako wyzej pomieniono, juz nie do ksiag ziem-

skich ani grodzkich, ale do ksigg podkomorskich wojewddztwa tego podawane by¢ majg”. VC,
t. 3, op. cit., s. 121.
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powszechnie do akt grodzkich®. Nie doprowadzil takze do powstania konkuren-
cji miedzy ksiegami grodzkimi i podkomorskimi wojewddztwa sandomierskiego,
lecz musiat przyczynic sie do ograniczenia liczby tego rodzaju wpiséw wcigganych
do akt sagdu ziemskiego.

Na podstawie zgromadzonego materialu nie udalo si¢ rozstrzygnac, czy ksiegi
pisarskie prowadzone byly w jednej serii dla calego wojewddztwa, czy tez dzielo-
no je na serie dla poszczegolnych powiatéw. Chociaz we wszystkich odnalezio-
nych ekstraktach zamieszczano dokladne okreslenie ksiegi, z ktérej pochodzily,
wzmianki o powiecie odnosity si¢ zazwyczaj do kopiarzy graniczno-dziatowych.
By¢ moze prébowano wyodrebni¢ takie serie zaraz po uchwaleniu konstytucji
w 1631 1., lecz w obliczu kryzysu sadownictwa ziemskiego zastapiono je jedng se-
rig ksiagg dla catego wojewodztwa*.

5

Zasada bylo prowadzenie jednej serii akt podkomorskich dla calego obszaru
jurysdykeji podkomorzego®. Ksiegi dzielono na serie terytorialne w przypadku
powolania wiekszej liczby komornikéw granicznych*. Réwnolegle prowadze-
nie ksiagg wylacznie dla tych powiatow, ktére mialy odrebnych urzednikéw, zdaje
sie dowodzi¢ istnienia prawa komornikéw granicznych do samodzielnego reje-
strowania wlasnych czynnosci w aktach sadowych?’. Nalezy zaznaczy¢, ze samo
utworzenie urzedu pisarza granicznego nie pozbawilo ich tego prawa. Po 1631 r.

4 Zob. Zrédta i materialy do dziejow szlachty wojewédztwa sandomierskiego w XVI-XVIII wie-
ku, t. 3: Akty podziatow dobr ziemskich szlachty sandomierskiej z XVII wieku, wstep i oprac.
J. Pielas, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2014. W publi-
kacji nie zamieszczono zadnej edycji dziatu z ksiag podkomorskich.

W 1776 r. w aktach wojewodztwa i powiatu sandomierskiego oblatowany zostat akt rozgra-
niczenia miedzy dobrami Kaszow (powiat radomski) i Zabia Wola (powiat stezycki). Zob. APR,
zespot nr 44, Zarzad Rolnictwa i Débr Panstwowych, ZDP sukcesje akta staropolskie — grupa
radomska, sygn. 12, s. 43.

# J. Losowski, Akta sgdéw podkomorskich [w:] Dyplomatyka staropolska, red. T. Jurek, Wy-
dawnictwo DiG, Warszawa 2015, s. 300. A. Wolff, mimo ze umiescit sandomierskie ksiegi pod-
komorskie przyporzadkowane do kilku powiatéw w katalogu strat Archiwum Gléwnego Akt
Dawnych w Warszawie, réwniez uwazal, iz ksiag sadéw podkomorskich nie dzielono na serie.
Zob. A. Wolft, op. cit., s. 187.

* S. Kutrzeba, Historja Zrodet dawnego prawa polskiego, t. 1, Wydawnictwo Zakladu Narodo-
wego im. Ossolinskich, Lwéw 1925, s. 148.

¥ W 1592 r. komornik graniczny powiatu sandomierskiego Pawel Chocimowski sporzadzit
ekstrakt z akt podkomorskich i przystawil do dokumentu z wyrokiem sadu komisarskiego pie-
cze¢ podkomorzego Jana Machowskiego. Zob. ANK, APK, Documenta domus Tenczynscianae
et Opalinscianae, sygn. 79, s. 17.
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kazdy komornik graniczny byl zobowiazany przesta¢ pisarzowi sporzadzony przez
siebie akt i wpisa¢ go do ksiegi swego powiatu w terminie szesciu tygodni pod
karg utraty urzedu®®. Wspomniane akta powiatowe nie byly z pewnoscig ksiggami
ziemskimi, poniewaz ta sama konstytucja zakazala wpisywania rozgraniczen do
akt sadu ziemskiego®’. Mogly by¢ wiec one jedynie ksiggami prowadzonymi nieza-
leznie przez poszczegdlnych komornikéw granicznych. Prawdopodobnie jedynie
komornicy powiatu sandomierskiego z uwagi na bliskos$¢ centralnej kancelarii nie
prowadzili w pewnych okresach wlasnych ksiag™.

Nadmieni¢ nalezy, ze postanowienie analizowanej konstytucji z 1631 r. doty-
czylo jedynie wyrokéw stanowczych, zawierajgcych prawomocne rozgraniczenia,
poniewaz to ich opisy mialy dla szlachty pierwszorzedne znaczenie gospodar-
cze®'. Nie odnosilo sie w szczegdlnosci do dekretéw odkladajacych rok sadowy
lub odsytajacych sprawe do Trybunatu Koronnego po dopuszczeniu odwotania
(mogji). Komornicy wpisywali takie orzeczenia do prowadzonych przez siebie akt
lub przechowywali w luznych seksternach na czas trwania proceséw*”. Poswiad-
cza to m.in. wyciag z akt komornika wislickiego z 1637 r., zachowany w szczatkach
spuscizny Trybunatu Koronnego®.

% Kazdy tedy komornik wojewddztwa tego, po odprawieniu granic, akt tychze granic po-
rzadnie spisany do reki pomienionego pisarza podkomorskiego, sub amisssione officij sui, in-
tra decursum sex septimanarum, odesta¢ i w ksiegi powiatu swego pisa¢ bedzie powinien”. VC,
t. 3, op. cit., s. 120. Niewielka liczba materialéw nie pozwala ustali¢, na ile obowigzek ten byt
przestrzegany. Przykiad ekstraktu aktu granicznego z 1776 r., ktory zostal oblatowany w ksie-
gach pisarskich w ciggu 37 dni (ok. 5 tygodni), sktania do przypuszczenia, ze przynajmniej w II
pol. XVIII w. starano si¢ zachowywac¢ termin okreslony w konstytucji. Zob. APR, zespét nr 44,
Zarzad Rolnictwa i Débr Panstwowych, ZDP Sukcesje Akta staropolskie - grupa radomska,
sygn. 12, s. 43, 50.

* Wiegcej na temat oblatowania aktéw granicznych w ksiegach ziemskich w kontekscie art. 61
Formula processus: K. Stacherski, Oblatowanie wyrokéw sqdéw podkomorskich w ksiggach ziem-
skich na przykladzie praktyki wojewddztwa teczyckiego w drugiej potowie XVI wieku, ,Studia
z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2023, t. 26, s. 93-112, https://doi.org/10.48269/2450-
-6095-sdpipp-26-005.

0 Zob. rote przysiegi komornika krakowskiego z 1618 r., z ktérej usunieto fragment o sprawo-
waniu opieki nad ksiegami: Zbiér aktéw do historyi ustroju sqgdéw prawa polskiego i kancelaryi
sgdowych wojewddztwa krakowskiego z wieku XVI-XVIII, wyd. S. Kutrzeba, Archiwum Komisji
Prawniczej, t. 8, cz. 2, Akademia Umiejetnosci, Krakow 1909, s. 100-101.

! Wiecej na temat ewolucji funkeji akt sadowych i ich rosngcej przewagi nad dokumentem:
T. Jurek, Pismo w zyciu spotecznym Polski p6znego sredniowiecza [w:] Historia spoteczna poznego
sredniowiecza. Nowe badania, red. S. Gawlas, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2011, s. 213-222.
52 Zob. ekstrakt dekretu z ksiegi podkomorskiej powiatu pilznenskiego z 1664 r., ktéry znajdo-
wal sie tam w formie podpisanego przez komornika dokumentu: ANK, zesp6t nr 637, Archi-
wum Sanguszkéw, Rekopisy, sygn. 1977, s. 324.

% APL, TKL, Ekstrakty sandomierskie, sygn. 283, s. 2.


https://doi.org/10.48269/2450-6095-sdpipp-26-005
https://doi.org/10.48269/2450-6095-sdpipp-26-005
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Z powodu swojej tymczasowej przydatnosci prowadzona w ten sposéb doku-
mentacja byla niezwykle narazona na zniszczenie i zagubienie®. Zgodnie z rota
przysiegi pisarza granicznego urzednik ten powinien opiekowac sie ksiegami
oddanymi mu przez podkomorzego i jego urzad, a zatem komornikéw granicz-
nych®. Prawdopodobnie zatem po ustgpieniu komornika granicznego z urzedu
sporzadzone przez niego akta takze powinny byly zosta¢ przekazane pisarzowi
granicznemu.

Prawo do niezaleznej rejestracji wydawanych wyrokéw pociagalo za soba
koniecznos$¢ utworzenia kancelarii, ktéra zajmowala si¢ wystawianiem pozwow
i ekstraktow oraz ukladaniem dekretéw na podstawie sporzadzonych wczesniej
konceptéw i kontrowersji dostarczonych przez strony. Wszelkie dokumen-
ty wychodzace z kancelarii komornika po 1631 r. mialy piecze¢ osobista tego
urzednika®.

6

Przeprowadzona kwerenda wykazala, ze konstytucja Sklep na ksiegi podko-
morskie w Sendomierzu z 1631 r. ustanowita podzial na akta podkomorskie pro-
wadzone przez pisarza granicznego (pisarskie) i poszczegélnych komornikow
(komornicze). Ksiegi komornicze mialy znaczenie w toczacych si¢ procesach gra-
nicznych, a w okresie kryzysu sagdownictwa przybieraly najczesciej forme luznych
seksternow. Ksiegi pisarskie zawieraly natomiast przede wszystkim rozgraniczenia
przesylane przez komornikéw. Nie udalo sie rozstrzygna¢, czy akta pisarskie byly
prowadzone w ukladzie serii powiatowych. Podzial na pisarskie i komornicze ksie-
gi podkomorskie byt mozliwy dzieki powotaniu urzedu przysieglego pisarza gra-
nicznego i wystepowal w wojewodztwie sandomierskim oraz najprawdopodobniej
takze w wojewddztwie krakowskim, ktore przyjeto cze$¢ postanowien konstytucji
z 1631 r. Kwestia stosowania analizowanej uchwaly sejmowej w wojewddztwie sie-
radzkim pozostaje otwartym zagadnieniem badawczym.

Analiza przekazéw zrodtowych i wzmianek inwentarzowych ujawnila, ze do
XX w. nie zachowala si¢ Zadna $redniowieczna ksigga podkomorska z obszaru
wojewodztwa sandomierskiego. Wszystkie ksiegi, ktore zawieraly zapiski z XV w.

* W wojewodztwie krakowskim nie zachowaly sie Zadne ksiegi komornicze prowadzone
po tej dacie, a akta pisarskie przetrwaly jedynie we fragmentach dopiero z poczatku i konca
XVIII w. Zob. S. Kutrzeba, Katalog..., op. cit., s. 66-67.

Do tego ksiegi wszystkie sobie od urodzonego podkomorzego sendomierskiego, albo urze-
du jego, oddane wiernie chowa¢ bede”. VC, t. 3, op. cit., s. 120.

% Archiwum Panstwowe w Rzeszowie, zesp6l nr 519, Archiwum Lubomirskich, Akta dotycza-
ce tytuléw prawnych, sygn. 77, s. 11.
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i uznawane byty za podkomorskie, okazaty si¢ jedynie kopiarzami graniczno-dzia-
fowymi, sporzadzonymi na podstawie akt ziemskich w 1632 r. By¢ moze poszerzo-
na kwerenda doprowadzi do identyfikacji wszystkich sandomierskich ksiag pod-
komorskich, ktore ulegly zniszczeniu podczas II wojny §wiatowej, oraz pozwoli na
rozwiniecie wielu kwestii, ktdre zostaly jedynie zasygnalizowane.
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Ksiegi sgdu podkomorskiego wojewddztwa sandomierskiego
po 1631 roku - realizacja reformy oraz wgtpliwosci dotyczgce
akt sredniowiecznych

W 1631 r. sejm przeprowadzil gruntowng reforme ksiag podkomorskich wojewddztwa
sandomierskiego. Zgodnie z postanowieniami konstytucji Sklep na ksiegi podkomorskie
w Sendomierzu na czele kancelarii sagdu podkomorskiego stanal pisarz graniczny, a kaz-
dy komornik graniczny zostal zobowigzany do przesylania mu wydawanych przez siebie
wyrokéw. Doszlo rowniez do podziatu akt na ksiegi prowadzone przez pisarza oraz ksiegi
prowadzone przez poszczeg6lnych komornikéw. Z przeprowadzonej kwerendy archiwal-
nej wynika, ze starsze ksiegi podkomorskie zostaly najprawdopodobniej zniszczone lub
przywlaszczone. Ksiegi uznawane w literaturze przedmiotu za akta $redniowieczne byty
natomiast kopiarzami graniczno-dzialowymi, sporzadzonymi w zwigzku z przepisywa-
niem ksiag ziemskich.

Stowa kluczowe: sadownictwo szlacheckie, ksiegi podkomorskie, sad podkomorski,
pisarz graniczny, wojewddztwo sandomierskie
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The Records of the Succamerarius Court of the Sandomierz Palatinate
After 1631: Implementation of the Reform and Doubts Concerning
Mediaeval Records

In 1631, the Sejm conducted a thorough reform of the records of the succamerar-
ius court in the Sandomierz Palatinate. According to the provisions of the act Archive
for the Succamerarius Court Records in Sandomierz, the head of the court’s chancery
became the boundary scribe (pisarz graniczny), and each boundary bailiff (komornik
graniczny) was required to send him the issued judgements. A division of the records
also took place, with records maintained by the scribe and records kept by the individ-


https://orcid.org/0000-0002-3977-8608
https://orcid.org/0000-0002-3977-8608

KSIEGI $ADU PODKOMORSKIEGO WOJEWODZTWA SANDOMIERSKIEGO PO 1631 ROKU... 99

ual bailiffs. An archival survey suggested that the previously maintained records of the
succamerarius court were either destroyed or appropriated. The records, once regarded
in literature as mediaeval documents, were, in fact, boundary-division copies created in
connection with the transcription of land court records.

Keywords: nobility court system, succamerarius court records, succamerarius court,
border scribe, Sandomierz Palatinate
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Miedzy sprawiedliwoscig a praworzgdnoscig. Sgd Najwyzszy
II Rzeczypospolitej wobec problemu odpowiedzialnosci
karnej na podstawie tzw. kodeksu Tagancewa za zdrade kraju
popetniong w okresie walk o granice wschodnig

1. Wprowadzenie; 2. Przepisy dotyczace zdrady kraju w tzw. kodeksie Tagancewa i ich obowiazy-
wanie na ziemiach wschodnich; 3. Problem odpowiedzialnosci karnej za zdrad¢ kraju popelniona
w okresie walk o granice wschodnig w §wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego; 4. Wnioski.

Artykul jest efektem kontynuacji badan nad problematyka podjeta w opraco-
waniu Miedzy sprawiedliwoscig a praworzgdnoscig. Sqgd Najwyzszy 1I Rzeczypo-
spolitej wobec problemu odpowiedzialnosci karnej na podstawie tzw. kodeksu Ta-
gancewa za zdrade kraju popetniong w okresie I wojny swiatowej, ktore ukazalto
sie w ,,Studiach z Dziejéow Panstwa i Prawa Polskiego” w 2023 r.! O ile jednak
tamta publikacja dotyczyta odpowiedzialnosci karnej za zdrade kraju popetniong
w okresie niemieckiej okupacji ziem bylego Krdlestwa Kongresowego, o tyle ni-
niejszy artykut zostanie po$wigcony odpowiedzialnosci za to przestepstwo w nie-
co pozniejszym okresie, a mianowicie podczas walk o granice na terenach, ktére
okreslane beda mianem ziem wschodnich. Chodzi o obszary zaboru rosyjskiego

' D. Szczepaniak, Migdzy sprawiedliwoscig a praworzgdnoscig. Sgd Najwyzszy II Rzeczypospo-
litej wobec problemu odpowiedzialnosci karnej na podstawie tzw. kodeksu Tagancewa za zdradg
kraju popetniong w okresie I wojny swiatowej, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”
2023, R. 26, s. 149-166, https://doi.org/10.48269/2450-6095-sdpipp-26-008.
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potozone na wschod od bytej Kongresowki, objete w latach 1919-1920 Zarzagdem
Wojskowym i Cywilnym Ziem Wschodnich, ktérych przynaleznos¢ panstwowa
nie zostala jeszcze wowczas rozstrzygnieta. W przywolanym opracowaniu posta-
wiono teze, iz Sad Najwyzszy, a takze inne sady, wydajac orzeczenia w tego typu
sprawach, kierowaly si¢ raczej spolecznym poczuciem sprawiedliwosci niz obo-
wigzujacym prawem, ktdre interpretowaly w sposob bledny i niekiedy wewnetrz-
nie sprzeczny w celu wykazania stusznosci przyjetego z gory zalozenia. Czy ana-
logiczng tez¢ mozna odnie$¢ rowniez do orzeczen dotyczacych okresu, do ktérego
odwoluja si¢ niniejsze rozwazania, czy tez w tym przypadku podejscie sadow byto
odmienne bgdz nie tak jednoznaczne? Sformulowanie odpowiedzi na to pytanie
bedzie celem tego artykutu. Chociaz niektére z orzeczen analizowanych w obu
tekstach stanowily obszar zainteresowan badaczy prawa migdzynarodowego, po-
niewaz dotykaly kwestii zwigzanych z panstwowos$cia Kroélestwa Kongresowego
w okresie I wojny $wiatowej oraz z ciagloscig panstwa polskiego? nie byly jed-
nak przedmiotem refleksji naukowej z perspektywy karnistycznej, ktora przyjeto
W prezentowanym opracowaniu.

2

Regulacje dotyczace zdrady kraju ujete w kodeksie Tagancewa, a takze za-
gadnienia zwigzane z ich obowigzywaniem w bylym Kroélestwie Polskim zo-
staly omowione w artykule z 2023 r. Warto w tym miejscu przypomnie¢ kil-
ka najistotniejszych kwestii, rozszerzajac te problematyke o obowigzywanie
kodeksu z 1903 r. na ziemiach wschodnich, w pozostalym za$ zakresie odsy-
tajac do poprzedniej publikacji®. Przestepstwu zdrady kraju (eocydapcmeennas
usmena), wigzacemu sie z godzeniem w interesy panstwa w jego stosunkach

2 Zob. m.in.: C. Berezowski, Powstanie paristwa polskiego a orzecznictwo Sgdu Najwyzszego,

»Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” 1924, nr 12-16; idem, Powstanie patistwa polskiego
w swietle prawa narodow, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 96-101; P. Roth, Die Ent-
stehung des polnischen Staates. Eine volkerrechtich-politische Untersuchung, O. Liebmann, Berlin
1926, s. 58-68; S. Hubert, Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej. Zagadnienie prawa migdzy-
narodowego, Zaklad Prawa Politycznego i Prawa Narodéw U.J.K., Lwéw 1937, s. 3-22; L. Ehr-
lich, Prawo naroddéw, Ksiggarnia Stefana Kaminskiego, Krakow 1948, s. 58-68; J. Sondel, Ius
postliminii jako podstawa uznania ciggtosci I i II oraz II i III Rzeczypospolitej [w:] Na szlakach
niepodlegtej. Polska mysl polityczna i prawna w latach 1918-1939, red. M. Marszal, M. Sadowski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 21-43; J. Wojas, O wskrzeszeniu
Rzeczypospolitej raz jeszcze. Problem restytucji paristwa polskiego z perspektywy prawa migdzy-
narodowego, ,,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 5, s. 175-199, https://doi.org/10.31268/PS.2022.143.

*  Zob. D. Szczepaniak, op. cit., s. 150-155.
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zewnetrznych?, okres§lanemu niekiedy réwniez jako zdrada stanu’, po$wiecona
zostala czg$¢ czwarta (art. 108-119) kodeksu Tagancewa. Ogélnym przepisem
regulujacym kwestie odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo w kodeksie
z 1903 r. byt art. 108, pod ktéry podpadaé¢ moglo wiele réznych czynéw. Prze-
pis ten w brzmieniu nadanym mu dekretem Naczelnika Panstwa z 2 stycznia
1919 r. stanowil, Ze odpowiedzialnosci karnej podlega ,,obywatel polski winny
dopomagania lub sprzyjania nieprzyjacielowi w jego dziatlaniach wojennych lub
innych wrogich dzialaniach przeciwko Polsce”. Przestepstwo z art. 108 w typie
podstawowym zostalo zagrozone karg ciezkiego wigzienia od 4 do 15 lat. Przed-
miotowy przepis przewidywal rowniez typy kwalifikowane tego przestepstwa,
zagrozone cigzkim wiezieniem bezterminowym badz karg $§mierci. Cigzkie wie-
zienie bezterminowe nalezalo orzec, jesli sprawca, dopuszczajac sie zdrady kraju,
wyswiadczyl nieprzyjacielowi istotng pomoc lub w celu zdradzieckim dopuscit
sie zabojstwa. Kara $mierci grozita natomiast m.in. w przypadku szpiegostwa,
wydania nieprzyjacielowi armii, floty lub grupy wojska czy sklonienia zotnierzy
do przejscia na strone przeciwnika. Szczegdlnie istotny w perspektywie dalszych
rozwazan byl sposob, w jaki w kodeksie z 1903 r. zostal okreslony podmiot zdra-
dy kraju. O ile bowiem art. 108 stanowil, iz stypizowanego w nim przestepstwa
mogl sie dopusci¢ obywatel polski, o tyle art. 119 wymienial w tym kontekscie
réwniez cudzoziemca, ktory popelnit je w czasie pobytu w Polsce.

Na obszarze calego Cesarstwa Rosyjskiego w chwili wybuchu I wojny $wia-
towej obowigzywaly przepisy tylko niektérych czesci kodeksu karnego z 1903 r.,
wérdd nich za$ przepisy czedci czwartej’. Weszly one w zycie na mocy ustawy
z 7 czerwca 1904 r., a nastepnie zostaly zmienione i uzupelnione ustawa z 5 lipca
1912 r.8 Kodeks w calo$ci wprowadzili natomiast dopiero Niemcy na okupowa-
nych przez siebie obszarach bylej Kongreséwki w 1915 r. na mocy stosownych

*  Zob. Kodeks karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. za-
boru rosyjskiego, oprac. W. Makowski, t. 2: Czes¢ II-XIX k.k., Instytut Wydawniczy ,,Biblioteka
Polska”, Warszawa 1921, s. 53.

> Zob. Kodeks karny z r. 1903 (przekiad z rosyjskiego) z uwzglednieniem zmian i uzupetnier,
obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja 1921 r., Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Warszawa 1922, s. 36.

¢ Dekret w przedmiocie przywrocenia mocy obowiazujacej czesci czwartej Kodeksu Karnego
z1.1903, Dz.Pr.PP. 2 1919 r, nr 1, poz. 81.

7 K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 4: Od uwtaszczenia do odrodzenia pan-
stwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 252.

8 Zob. WM. Borowski, Zasady prawa karnego, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa 1924,
s. 46-48.



104 Damian Szczepaniak

rozporzadzen’. W aktach tych w odniesieniu do niektdrych przepiséw, m.in.
dotyczacych zdrady stanu, stwierdzono jednak, ze nie beda one stosowane.
W zwiazku z tym Sad Najwyzszy przyjmowal, ze przepisy te zostaly jedynie za-
wieszone, lecz nie uchylone'. Do uchylenia ich doszlo dopiero na podstawie art. 4
przepiséw przechodnich do kodeksu karnego, uchwalonych przez Tymczasowa
Rade Stanu Krolestwa Polskiego 7 sierpnia 1917 r."! Ponownie zas zaczety one obo-
wigzywaé na podstawie wspomnianego dekretu Naczelnika Panstwa z 2 stycznia
1919 r. w przedmiocie przywrdcenia mocy obowiazujacej czgsci czwartej kodek-
su karnego z 1903 r."> Nieco odmienna sytuacja panowala, jesli chodzi o ziemie
podlegte w latach 1919-1920 Zarzadowi Cywilnemu Ziem Wschodnich®. Ko-
deks Tagancewa wraz z przepisami przechodnimi z 1917 r. oraz aktami wydanymi
w zakresie prawa karnego przez wladze polskie od konca 1918 r. zostal na nich
wprowadzony w calosci na mocy rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich z 15 maja 1919 r."* Rozporzadzenie to zostalo nastepnie uchylone na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 kwietnia 1921 r. dotyczacego obo-
wigzywania przepisow karnych na obszarze przynaleznym Rzeczypospolitej zgod-

® Rozporzadzenie Naczelnego Wodza na Wschodzie z 21 marca 1915 r. dotyczace prawa kar-

nego dla obszaréw Polski rosyjskiej podlegajacych niemieckiej administracji, Dziennik Rozpo-
rzadzen Wtladz Cesarsko-Niemieckich w Polsce z 1915 1., nr 1, poz. 10. Kodeks karny z 1903 r.
zostal nastepnie utrzymany w mocy na podstawie Rozporzadzenia Jeneral-Gubernatora War-
szawskiego z 6 wrzesnia 1915 r. o prawie karnym w okregu Jeneral-Gubernatorstwa Warszaw-
skiego, Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego z 1915 r., nr 12,
poz. 9. Zob. S. Borzdynski, Obowigzywanie rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 roku w polskim
prawie karnym okresu miedzywojennego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1980, nr 1, s. 35.

1" Orzeczenie SN z dnia 17 pazdziernika 1919 r., 774/1919, OSN K 1919, poz. 65.

11

Przepisy przechodnie do kodeksu karnego z 7 sierpnia 1917 r., Dziennik Urzedowy Depar-
tamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego z 1917 1., nnr 1, poz. 6.

12 Zob. J. Koredczuk, Zaborcze kodyfikacje prawa karnego materialnego w Polsce w okresie
przejsciowym w latach 1918-1932 [w:] Okresy przejSciowe: ustréj i prawo, red. J. Przygodz-
ki, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2019, s. 153-154, https://doi.
org/10.34616/23.19.103.

B Na temat Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich zob. m.in.: ]. Gierowska-Kattaur, The Civil
Administration of Eastern Territories (1919-1920). The Reasons for the Failure of Pitsudski’s Fe-
deration Idea, Peter Lang, Berlin 2022, passim; W. Sleszyniski, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich
(1919-1920) - czas wojny czy pokoju? [w:] Lata Wielkiej Wojny. Dojrzewanie do niepodlegtosci
1914-1918, red. D. Grinberg, J. Snopko, G. Zackiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Bialystok 2007, s. 478-487.

4 Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 15 maja 1919 r. w przed-

miocie prawa karnego i postepowania karnego na obszarach wschodnich, podlegajacych Ko-
misarzowi Generalnemu Ziem Wschodnich, Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich z 1919 ., nr 4, poz. 24.
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nie z umowg ryska z 12 pazdziernika 1920 r.”’, ktére na wskazanym terytorium
utrzymato w mocy przepisy kodeksu karnego z 1903 r.

W przypadku spraw dotyczacych odpowiedzialno$ci karnej za zdrade kraju
popelniong w okresie I wojny $§wiatowej na ziemiach bytego Krélestwa Kongre-
sowego zasadniczy problem prawny sprowadzat sie¢ do kwestii, czy mozna byto
skaza¢ dang osobe za zdrade Polski na podstawie przepisu, ktory penalizowal ja
w momencie orzekania, podczas gdy w chwili popelnienia przestepstwa stanowit
o zdradzie Rosji'®. Inny problem pojawil si¢ natomiast przy orzekaniu w sprawach
o zdrade kraju popelniong na ziemiach wschodnich w okresie walk o granice.
Sprowadzal si¢ on zasadniczo do pytania, czy osoby zamieszkale na tym obsza-
rze, ktore dopuscily si¢ zdrady Polski w momencie, w ktérym nie zapadly jeszcze
ostateczne decyzje co do jego przynaleznosci panstwowej, mogly odpowiada¢ na
podstawie art. 108, a wigc, czy byly obywatelami polskimi, a jesli nie, to czy mozna
je bylo uzna¢ za cudzoziemcéw popelniajacych to przestepstwo w czasie pobytu
w Polsce. W praktyce chodzilo na ogét o rézne formy wspoétpracy z bolszewikami,
ktérzy wkroczyli na ten obszar w 1920 r.”” Ustosunkowanie si¢ do pierwszej kwe-

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 1921 r. w przedmiocie przepiséw kar-

no-sagdowych na ziemiach przynaleznych do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r., Dz.U.
z 1921 r,, nr 37, poz. 223.

6 Na mocy art. 2 Dekretu w przedmiocie przywrécenia mocy obowiazujacej czesci czwartej
Kodeksu Karnego z 1903 r. uzyte w jej pierwotnej wersji wyrazy ,Rosja” i ,,rosyjski” zostaly
zastgpione wyrazami ,Polska” i ,,polski”.

7" W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna odnalez¢ opisy czynéw polegajacych na wspot-
dziataniu z bolszewikami, ktore zostaly uznane za podpadajgce pod art. 108. Dla zobrazowania
problemu warto przytoczy¢ kilka z nich: ,[...] oskarzony Franciszek W., bedac obywatelem
polskim, podczas inwazji wojsk bolszewickich propagowal idee komunistyczne i prowadzit
agitacje na rzecz bolszewikéw”, ,[...] oskarzony publicznie wygtaszal podéwczas mowy, pod-
burzajace obywateli polskich do czynu zdradzieckiego wzgledem Polski, bo nawolujace ich do
wstapienia do armii bolszewickiej, celem stawienia oporu wojsku polskiemu” (orzeczenie SN
z dnia 24 kwietnia 1922 r,, 896/22, OSN K 1922, poz. 94); ,,[...] oskarzony zniechecat ochotni-
kéw do wstapienia w szeregi wojsk polskich stowami: «Glupiscie, ze chcecie i$¢ do wojskal»”,
«Co nam po takiej Polsce, jezeli wszystko tak drogo!»” (orzeczenie SN z dnia 2 maja 1922 r,,
2843/21, OSN K 1922, poz. 104); oskarzeni nawolywali na zgromadzeniu lesnikéw ,w wygla-
szanych mowach i w odczytanej proklamacji bolszewickiej” do wspotdziatania z bolszewikami
(orzeczenie SN z dnia 2 maja 1922 r., 833/22, OSN K 1922, poz. 106); oskarzony, ,,zostawszy
podczas zajecia Grodna przez bolszewikéw milicjantem bolszewickim, §wiadomie falszywie
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stii — czyli do problemu obywatelstwa — wydawato si¢ dos¢ oczywiste. Rzeczpospo-
lita Polska rozciagnela swoja suwerenng wladz¢ na przedmiotowy teren dopiero
w zwigzku z podpisaniem 12 pazdziernika 1920 r. w Rydze umowy o prelimina-
ryjnym pokoju oraz rozejmie z Rosjg i Ukraing, co zostalo potwierdzone ustawg
z 4 lutego 1921 r."* Dwa miesigce pdzniej, 20 kwietnia 1921 r., wydane zostalo
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych', na podstawie ktérego pojeciem
obszaru panstwa w rozumieniu ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie pol-
skim?® zostaly objete tereny wschodnie nowo przytaczone do Polski. Dopiero wigc
od wejscia w zycie tego rozporzadzenia, a wigc od 19 maja 1921 r., mieszkancy
tych obszarow stali sie obywatelami polskimi. Oznaczalo to, ze jako obywatele nie
mogli oni odpowiadaé za przestepstwo z art. 108 kodeksu Tagancewa, jesli zo-
stalo ono popelnione przed ta data. Pozostawala zatem kwestia pociagniecia ich
do odpowiedzialnosci jako 0sdb przebywajacych na terytorium Polski. To jednak
réwniez nie byto mozliwe. Status prawno-polityczny tych ziem zostal bowiem
uregulowany dopiero w wyniku wejscia w Zycie 19 lutego 1921 r. wspomnianej
ustawy z 4 lutego, wydanej w nastepstwie umowy ryskiej. Pomimo to Sad Najwyz-
szy, zamierzajac pociagnac sprawcow zdrady kraju do odpowiedzialnosci karnej,
probowat wykazac, ze panstwo polskie istnialo na ziemiach wschodnich réwniez
bezposrednio przed tg data.

W tym celu odwolat si¢ do teorii cigglosci panstwa polskiego, ktdra zostata
uksztaltowana w nawigzaniu do powstalej w doktrynie prawa miedzynarodowego

oskarzyl P. przed wladzg bolszewicka o szpiegostwo na rzecz Polski, z wiedzg, ze to grozito
P. skazaniem na $mier¢, co istotnie nastapilo” (orzeczenie SN z dnia 16 maja 1922 r., 1273/22,
poz. 116); oskarzony ,wstapil do partii komunistycznej na Ukrainie Sowieckiej, w celu dopo-
magania nieprzyjacielowi w jego wrogich wzgledem Polski dziataniach, a nastgpnie w r. 1921
przybyl do Polski, aby tu zbiera¢ wiadomosci o rozmieszczeniu wojsk, nawigzaé taczno$é
z organizacjami bolszewickimi w Polsce, skupowa¢ bron i organizowaé powstanie” (orzecze-
nie SN z dnia 15 pazdziernika 1923 r., 3914/23, OSN K 1923, poz. 224); oskarzony ,,przyta-
czyt si¢ do przybylego [...] oddzialu bolszewickiego i w d. 17 sierpnia 1920, biorac bezpo-
$redni udzial w dzialaniach wzmiankowanego oddziatu, ulatwit schwytanie $ciganego przez
bolszewikow policjanta Hieronima P., ktéry nastgpnie zostal zamordowany” (orzeczenie SN
z dnia 28 i 31 stycznia 1925 r., 2792/24, OSN K 1925, poz. 32).

18 Ustawa z dnia 4 lutego 1921 r. 0 unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach,
przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju
i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r., Dz.U. z 1921 r., nr 16, poz. 93.

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 kwietnia 1921 r. w sprawie uzu-
pelnienia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 1920 r. w przed-
miocie wykonania ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paistwa Polskiego, Dz.U.
z 1921 r,, nr 39, poz. 246.

2 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego, Dz.U. z 1920 r., nr 7,
poz. 44.
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koncepcji wigzacej sie z przeniesieniem na jego grunt rzymskiej instytucji ius post-
liminii. W uj¢ciu Ludwika Ehrlicha koncepcja ta oznaczala

[...] powrét, w pewnych granicach, 1) stosunkéw prawnych miedzy podmiotami prawa
narodéw, odnoénie do jakiego$ terytorium, wzglednie 2) stosunkéw prawa wewnetrz-
nego panujacego na tym terytorium, jezeli terytorium to pozostawato przez jakis czas,
wskutek przemocy, pod wladza panstwa wykonujacego te przemoc, ale nastepnie

wladz¢ nad nim znowu wykonuje panstwo, ktdrego suwerennosci przed nastaniem tej
przemocy terytorium to podlegato?.

Doktryne ius postliminii niektérzy autorzy probowali zastosowac do sytuacji
prawnej panstwa polskiego po I wojnie §wiatowej, uzasadniajac to w ten sposob,
ze nie byto ono panstwem nowym, lecz stanowilo kontynuacje I Rzeczypospolite;j.
Mysl te rozwingl uczen Ehrlicha Stanistaw Hubert, ktory wskazujac kryteria, ja-
kie powinny zosta¢ spelnione, aby mozna bylo zastosowa¢ te doktryne, wymienit
w pierwszej kolejnosci podbicie sila pafistwa niewyrazajacego zgody na utrate su-
werennosci. Chodzilo zatem o sytuacje, w ktdrej zmian terytorialnych nie dokona-
no w drodze umowy badz umowa byla niewazna, poniewaz przyktadowo zawarto
ja pod przymusem. Kolejnym kryterium, jakie podawat Hubert, byto panowanie
jednego narodu nad drugim z uzyciem sily przy jednoczesnych ciaglych stara-
niach podbitej nacji o odzyskanie niepodlegtosci. Zwracal on uwage, ze ,tradycja
niepodlegtos$ci musi trwaé nieprzerwanie; w przeciwnym razie — w razie pogodze-
nia sie z sytuacja gwaltem wprowadzong — moze nastapic¢ z czasem zanik §wiado-
mosci, a z nig zanik praw do niepodleglosci”. Wreszcie dane panstwo musiato by¢
uznawane za odbudowane, a nie nowe, tak przez czynniki wewnetrzne, jak i mie-
dzynarodowe?. Koncepcja ta znalazta swoje odzwierciedlenie w judykaturze Sadu
Najwyzszego, ktory w orzeczeniu z 29 i 30 wrzesnia 1922 r. wydanym w sprawie
Hirsza P. stwierdzit:

Przywrécenie bytu panstwa, a raczej wznowienie dzialalnosci panstwa, ktore istnie-
jac przez dlugie wieki, czasowo utracilo mozno$¢ swojego panstwowego dziatania,

2t L. Ehrlich, op. cit., s. 132.

22 S. Hubert, Odbudowa paristwa polskiego jako problemat prawa narodéw [s.n.], Warszawa

1934, s. 6 [odbitka z pisma ,,Droga” 1934, nr 6, s. 548-551]; idem, Rozbiory..., op. cit., s. 3-22.
Poglad o ciaglosci I i I Rzeczypospolitej wyrazali réwniez inni autorzy. Zob. m.in.: S. Kutrze-
ba, Polska odrodzona 1914-1921, Gebethner i Wolff, Krakéw 1921; W. Komarnicki, Upadek
i wskrzeszenie paristwa polskiego w literaturze niemieckiej, ,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1928,
nr 2, s. 241-269; S. Krukowski, Polska odrodzona czy paristwo nowe?, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1977, nr 1, s. 105-130; J. Kolasa, Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.
w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5, s. 9-39; J. Sondel, op. cit.
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jest wlasciwie procesem wznowienia tylko jego organéw panstwowych, do ktdrego
wystarcza stala tradycja i wola uswiadomionej czeéci narodu, dazaca niezlomnie do
odzyskania bytu panstwowego, oraz zyczliwa, cho¢by interesowna pomoc zewnetrz-
na. Tradycja panstwowosci polskiej trwa co najmniej od dziesigciu stuleci, a objawami
stalej woli narodu co do utrzymania swej panstwowosci byly ofiary meczenstwa setek
tysiecy Polakéw, ginacych za ojczyzne, i stale porywy rewolucyjne, dazace do zerwania
narzuconych przez trzy mocarstwa zaborcze obcych praw i urzadzen®.

Zdaniem Sadu Najwyzszego panstwo polskie po trzecim rozbiorze nie prze-
stalo istniec¢. Twierdzit on, ze ,,panstwa upadajg, tylko gdy ludnos¢ traci poczucie
odrebnosci spotecznej wobec obcego najazdu, gdy zmienia sie psychika spolecz-
na mieszkancow, gdy stanowczo nastepuje bodaj powolna zgoda na nowy porza-
dek, gdy w ogoéle zanika tradycja i stata wola utrzymania przy zyciu dawnych da-
zen, wierzen i form zycia gromadnego”. Sad Najwyzszy podkreslal, ze rozbiory
nie byly legalne. Polska dobrowolnie nie wyrazila nigdy zgody na dokonanie
zmian terytorialnych. Do zatwierdzenia przez sejm I i II rozbioru doszto pod
przymusem, a III rozbioru w ogdle nie zatwierdzono. W opinii Sadu Najwyzsze-
go Rzeczpospolita po rozbiorach istniala jako panstwo w stanie ,,potencjalnym”.
Z chwilg opuszczenia ziem polskich przez wojska panstw zaborczych powrd-
cifa do ,samoistnego zycia politycznego w pelni swych praw nieprzedawnio-
nych do wszystkich terytoriow z 1772 r”*. Wkroczenie wojsk polskich na ziemie
wschodnie, ktore przed rozbiorami nalezaty do Rzeczypospolitej, zdaniem Sadu
Najwyzszego nie wigzalo si¢ zatem z ich okupacja wojenna, ale z przystapieniem
do wykonywania na nich praw przystugujacych panstwu polskiemu?.

Tezy te spotkaly sie z krytyka w literaturze przedmiotu. Cezary Berezowski
podkreslal, ze niezaleznie od kwestii legalnosci rozbioréw Polska w XVIII w.
przestala istnie¢, poniewaz utracila jeden z gléwnych elementéw konstytuuja-
cych panstwo, a mianowicie suwerenng wtadze. Nie do przyjecia bylo dla niego
twierdzenie, ze ,cechy pojecia panistwa — ludno$¢, terytorium i wladza — nieko-

27 Kwestie $§wiado-

niecznie musza by¢ zawsze nieprzerwanie ze soba zespolone
mosci spolecznej i wola walki w narodzie z prawnego punktu widzenia byly bez

znaczenia dla przetrwania polskiej panstwowo$ci*. Zajecie przez Wojsko Polskie

# Orzeczenie SN z dnia 29 i 30 wrzesnia 1922 r., 2023/19, OSN K 1919, poz. 345.
* Ibidem.
»  Ibidem.
* Ibidem.
77 Ibidem.

# C. Berezowski, Powstanie parnstwa polskiego a orzecznictwo..., op. cit., nr 14, s. 2; idem,

Powstanie paristwa polskiego a orzecznictwo..., op. cit., nr 15, s. 4; idem, Powstanie parnstwa
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ziem wschodnich mialo z kolei charakter okupacji wojennej, w ramach ktorej
obszary te zostaly objete polskim zarzagdem wojskowym, ustanowionym na mocy
dekretu Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r.*%, a nastgpnie cywilnym, spra-
wowanym przez Komisarza Generalnego przy Naczelnym Dowodztwie Wojsk
Polskich, wyposazonego w kompetencje ustawodawcze i administracyjne®. Sad
Najwyzszy w orzeczeniu w sprawie Hirsza P. argumentéw majacych $wiadczy¢
o tym, Ze ziemie wschodnie nie zostaly przez Wojsko Polskie zajete tytulem oku-
pacji wojennej, ,,[...] lecz tytulem odzyskania, restytuujac swe nieprzedawnione
prawa panstwowe’, probowal doszukiwa¢ sie w tresci rozporzadzen Komisarza
Generalnego oraz rozkazow Naczelnego Wodza Wojska Polskiego?. Jak stusznie
wykazal Cezary Berezowski, argumenty przytoczone przez Sad Najwyzszy nale-
zato uzna¢ jednak za chybione. Jesli natomiast w niektérych przypadkach sfor-
mulowania uzyte w tych aktach rzeczywiscie mogly wskazywa¢ na stan okupacji,
byto to dowodem ich sprzecznosci z prawem migdzynarodowym, nie zas tego, ze
6w stan faktycznie wystepowal®.

Poglad wyrazony w sprawie Hirsza P. legl rowniez u podstaw innych rozstrzy-
gnie¢ wydanych przez Sad Najwyzszy*. Wychodzit on mianowicie z zalozenia, ze
jesli Wojsko Polskie zajeto jakie$ terytorium nalezace uprzednio do I Rzeczypo-
spolitej, ktore zostalo nastepnie objete polskim zarzagdem cywilnym, co uzewnetrz-

polskiego a orzecznictwo..., op. cit., nr 16, s. 3; idem, Powstanie patistwa polskiego w swie-
tle..., op. cit., s. 78-108. Przeciwko koncepcji ciagto$ci panstwa polskiego opowiadali si¢ takze
m.in.: P. Roth, op. cit.; ]. Makowski, Prawo miedzynarodowe, cz. 2, Drukarnia Wt. Lazarskiego,
Warszawa 1931; Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe publiczne i prywatne, Wydawnictwo
Seminarium Prawa Publicznego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1932; K. Dembski,
Polonia Restituta - kontynuacja czy paristwo nowe?, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974,
nr 2, s. 167-192; W. Peksa, Mit historyczny jako podstawa roszczen. Uwagi na marginesie
koncepcji postliminum Stanistawa Huberta - w zwigzku z 100. rocznicg zakoviczenia Wiel-
kiej Wojny i powstania nowych pasistw w Europie Srodkowej, ,,Przeglad Zachodni” 2018, nr 3,
s. 7-14; S. Zareba, Cigglos¢ paristwa polskiego od 1918 r. z punktu widzenia prawa miedzyna-
rodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, t. 71, nr 3, s. 270-273, https://doi.org/10.35757/
SM.2018.71.3.13; J. Wojas, op. cit.

» Dekret z 8 lutego 1919 r. ustanawiajacy zarzad wojskowy na ziemiach Litwy i Biatorusi,

Dziennik Urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego z 1919 r., nnr 1, poz. 1.

30

Rozkaz Naczelnego Wodza W.P. z 12 maja 1919 r. dotyczacy organizacji zarzadu cywilnego
na obszarach wschodnich zajetych przez wojska polskie, Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich z 1919 r., nr 3, poz. 15.

31 Orzeczenie SN z dnia 29 i 30 wrze$nia 1922 r., 2023/19, OSN K 1919, poz. 345.

32 Zob. C. Berezowski, Powstanie patistwa polskiego a orzecznictwo..., op. cit., nr 14, s. 2.

3 Orzeczenie SN z dnia 11 grudnia 1922 r., 3401/22, OSN K 1922, poz. 290; orzeczenie SN

z dnia 19 grudnia 1922 r., 3407/494, OSN K 1922, poz. 295; orzeczenie SN z dnia 13 maja
1924 r., 741/24, OSN K 1924, poz. 82.


http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?match_1=PHRASE&field_1=tse&term_1=Wydawnictwo+Seminarium+Prawa+Publicznego+Uniwersytetu+Warszawskiego&theme=nukat
http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?match_1=PHRASE&field_1=tse&term_1=Wydawnictwo+Seminarium+Prawa+Publicznego+Uniwersytetu+Warszawskiego&theme=nukat
https://doi.org/10.35757/SM.2018.71.3.13
https://doi.org/10.35757/SM.2018.71.3.13
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nilo si¢ zwlaszcza poprzez wydanie odpowiednich aktéw prawnych i ustanowienie
stosownych instytucji, bylo to wystarczajace do przyjecia, ze przebywajace na nim
osoby mogty dopuscic¢ sie przestepstwa z art. 108, niezaleznie od tego, czy byly
obywatelami polskimi. Chodzito bowiem zasadniczo o stworzenie obiektywnych
warunkéw do tego, by ogoél ludnosci osiedlonej na danym obszarze, a nie tylko
jakas jej czes¢, mogt nabra¢ przeswiadczenia, ze zamieszkuje terytorium panstwa
polskiego. Jesli nie byto takich warunkéw, nalezato uniewinni¢ sprawce*. Do pew-
nej modyfikacji tego stanowiska doszlo w orzeczeniu z 27 pazdziernika 1926 r.,
w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze aby méc pociggnac oskarzonego do od-
powiedzialnos$ci karnej za zdrade kraju z art. 108, nalezato najpierw dokfadnie
ustali¢, a nie jedynie domniemywac, czy rzeczywiscie mial on §wiadomos¢ przy-
nalezno$ci danego terytorium do Rzeczypospolitej. Wedtug Sadu Najwyzszego
byto to niezbedne, jesli chodzi o okres wojny polsko-bolszewickiej, okreslony
jako przejsciowy, kiedy to obszar, na ktérym miato doj$¢ do popelnienia prze-
stepstwa, przechodzil na przemian w rece polskie i rosyjskie. Do ustalenia, czy
rzeczywiscie sprawca dzialal z takg $wiadomoscia, nie bylo juz zatem - w opinii
Sadu Najwyzszego — wystarczajace stwierdzenie, ze na przedmiotowym obszarze
obowigzywaly zarzadzenia Komisarza Generalnego przy Naczelnym Dowodztwie
Wojsk Polskich, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich. Istotne byto natomiast wykazanie, Ze wymienione ,,przejawy
panstwowosci polskiej faktycznie juz doszty w danym czasie do wiadomosci miej-
scowej ludnosci i byly jej znane™.

4

W tym miejscu nalezy powrdci¢ do postawionego we wstepie pytania, czy row-
niez orzekajac w sprawach o zdrade kraju popetniong w okresie walk o granice
wschodnig, Sad Najwyzszy kierowal sie raczej spotecznym poczuciem sprawiedli-
wosci, nie za§ obowigzujacym prawem, aby wykazaé stusznos¢ przyjetego z gory
zalozenia. Z przedstawionej analizy wynika, Ze odpowiedz nie jest tak jednoznacz-
na, jak w przypadku spraw z okresu I wojny swiatowej. Orzeczenie dotyczace Hir-
sza P. i inne wyroki, w ktorych Sad Najwyzszy przyjal podobna optyke, sklaniaja
wprawdzie do udzielenia odpowiedzi twierdzacej, niektore jednak wskazuja, ze
w tym przypadku problem byl nieco bardziej ztozony. Twierdzenia, ze I Rzeczpo-
spolita przetrwala, cho¢ tylko w stanie ,potencjalnym”, z chwila za$, gdy ziemie
wschodnie zostaly zajete przez polskie wojska i objete zakresem dzialania polskiej

*  Orzeczenie SN z dnia 6 maja 1926 r., I K 810/26, OSN K 1926, poz. 65.
*  Orzeczenie SN z dnia 27 pazdziernika 1926 r., II K 1992/26, OSN K 1926, poz. 121.
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administracji, Polska zaczeta wykonywa¢ na nich przynalezne jej od stuleci prawa
panstwowe, budzily powazne watpliwosci w $wietle prawa miedzynarodowego,
a nawet — jak uwazala znaczna cze¢$¢ doktryny - pozostawaly z nim sprzeczne,
cho¢ spotkaly sie rowniez z aprobatg niektorych badaczy. Niezaleznie jednak od
tego powolywanie si¢ w tym kontekscie przez Sad Najwyzszy na koncepcje ciagto-
$ci panstwa polskiego przy rozstrzyganiu o kwestii odpowiedzialnosci karnej nie
bylo wlasciwe. Oznaczato bowiem stosowanie wykladni rozszerzajacej na nieko-
rzy$¢ sprawcy, co pozostawalo w sprzecznosci z zasada nullum crimen sine lege.
Zasada ta, uznawana obecnie za jedng z najbardziej fundamentalnych zasad prawa
karnego, zostala wyrazona w art. 1 kodeksu Tagancewa i byla w okresie miedzy-
wojennym w pelni aprobowana w polskiej doktrynie karnistycznej*. Odwotywa-
nie si¢ przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do analizowanego okresu do koncep-
cji ciggtosci panstwa polskiego, podobnie jak wykazywanie, jesli chodzi o okres
I wojny $wiatowej, jakoby nadal istnialo wtedy Krolestwo Kongresowe, mialo na
celu doprowadzenie do skazania tych, ktérzy dopuscili si¢ wowczas zdrady Polski.
Wynikato to zapewne z przyjetych zalozen aksjologicznych, zgodnie z ktérymi od-
rodzone panstwo polskie powinno pociagna¢ do odpowiedzialno$ci karnej osoby
dzialajace przeciwko niemu w szczegdlnie trudnym okresie walk o jego niepodle-
gly byt i ksztalt terytorium, zwlaszcza ze niejednokrotnie byly to czyny powazne,
polegajace na prowadzeniu dziatalnosci szpiegowskiej czy wydawaniu bolszewi-
kom Polakoéw, skazywanych nawet w nastepstwie tego na $mier¢”. Sad Najwyzszy,
majac powyzsze na uwadze, staral si¢ wiec dowies¢ przynaleznosci ziem wschod-
nich do Rzeczypospolitej w okresie, w ktérym w rzeczywisto$ci nie bylo to jeszcze
przesadzone. Jesli chodzi o okres, kiedy ziemie te podlegaty Zarzadowi Cywilne-
mu Ziem Wschodnich, Sad Najwyzszy probowal rozstrzygna¢ te kwestie, odwotu-
jac si¢ wlasnie do koncepcji ciaglosci panstwa polskiego. Nie dostrzegal on w tym
kontekscie problemu okupacji wojennej ani w wielu wypadkach nie przeszkadza-
fo mu, jezeli w analizowanych sprawach do popelnienia zdrady kraju doszto po
wycofaniu si¢ wojsk polskich i wkroczeniu wojsk bolszewickich, kiedy zarzad ten
przestal juz faktycznie funkcjonowaé. W przypadku czyndéw z art. 108 popelnio-
nych do momentu objecia przez Polske w zarzad ziem wschodnich, a wlasciwie do
uzewnetrznienia tego poprzez wydanie odpowiednich aktéw prawnych i ustano-
wienie stosownych instytucji, koncepcja ta nie wydawata sie jednak Sadowi Naj-
wyzszemu wystarczajaca, stad przyjmowal, ze podstaw do skazania sprawcéw nie
bylo. Podobnie zreszta w orzeczeniu z 1925 r. nie dopatrzyl si¢ ich w czynie, ktory

% Zob. W. Makowski, Prawo karne. Czgs¢ ogolna. Wyklad porownawczy prawa karnego au-
striackiego, niemieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Gebethner i Wolff, Warszawa
1920, s. 97-98.

7 Zob. przypis 16.
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wprawdzie realizowal znamiona zdrady kraju, ale zostal popelniony w 1920 r. na
obszarze nalezacym wéwezas do Litwy Srodkowej*. Modyfikacja dotychczaso-
wego stanowiska Sadu Najwyzszego nastapila w roku 1926. Zawezit on wowczas
sposob, w jaki okreslat zakres odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo przyj-
mujac, iz do uznania, ze mieszkaniec danego obszaru mogl stanowi¢ podmiot
zdrady kraju, nie bylo wystarczajace wydanie odpowiednich aktéw i ustanowienie

instytucji majacych wskazywac na przynalezno$¢ okreslonego terenu do panstwa
polskiego. Konieczne byto bowiem ustalenie, czy ludno$¢ osiadla na okreslonym
terenie byla rzeczywiscie $wiadoma dokonanej zmiany, a w konsekwencji - czy
posiadat ja réwniez sprawca. Zdaniem Sadu Najwyzszego w przypadku powia-
tu dubienskiego, zajmowanego naprzemiennie przez wojska polskie i rosyjskie,
kwestia ta nie byla wcale jednoznaczna, dlatego zdecydowat si¢ on uchyli¢ wyrok
sadu apelacyjnego skazujacy sprawce®. Pokazuje to, ze Sad Najwyzszy wyzbyt sie
juz wowczas schematyzmu, z jakim dzialal, gdy cztery lata wczesniej, orzekajac
w sprawach o zdrade kraju, ktdrej miano dopusci¢ si¢ na terenie tego wlasnie po-
wiatu, nie przeprowadzajac poglebionej analizy, ograniczal si¢ jedynie do stwier-
dzenia, ze ,Rzeczpospolita Polska rozciggneta na rzeczone obszary, a raczej przy-
wrocila na tych obszarach faktycznie ubezwladnione tam przez lat szeregi swoje
zwierzchnictwo panstwowe™®. Nie da si¢ oczywiscie wykluczy¢, ze takie podejscie
byto spowodowane tym, iz w przypadku orzeczenia z 1926 r. chodzito o przestep-
stwo popelnione w maju 1919 r., podczas gdy w przypadku orzeczen z 1922 r. -
o popetnione w 1920 r., a wigc po uptywie nieco dtuzszego czasu od ustanowienia
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Niemniej szczegélnie istotne pozostaje
odwolanie si¢ w orzeczeniu z 1926 r. w kontekscie rozwazan o przynaleznosci pan-
stwowej danego obszaru do kwestii zwigzanej z mozliwos$cia przypisania sprawcy
winy, na ktérag Sad Najwyzszy zwrdcil uwage rowniez w innym orzeczeniu z tego
roku, podkreslajac, ze ,,nieswiadomos$¢ okoliczno$ci, warunkujacej przestepnosé
czynu, wylacza poczytanie za wing samego czynu™, o czym byla mowa w art. 43
kodeksu Tagancewa, stanowigcym o bledzie co do znamion typu czynu zabronio-
nego. Wydaje si¢ wiec, ze mozna mowi¢ o pewnej ewolucji w podejsciu Sgdu Naj-
wyzszego do analizowanej problematyki, pomimo Ze orzeczenie w sprawie Hirsza

*  Orzeczenie SN z dnia 25 sierpnia 1925 r., 1532/25, OSN K 1925, poz. 164.
¥ Orzeczenie SN z dnia 27 pazdziernika 1926 r., II K 1992/26, OSN K 1926, poz. 121.

% Orzeczenie SN z dnia 19 grudnia 1922 r., 3407/494, OSN K 1922, poz. 295. Por. orzeczenie
SN z dnia 11 grudnia 1922 r., 3401/22, OSN K 1922, poz. 290.

4 Orzeczenie SN z dnia 6 maja 1926 r., II K 810/26, OSN K 1926, poz. 65.
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P. przywolywal wielokrotnie w pdzniejszym orzecznictwie, a zawarte w nim tezy
nie zostaly nigdy przez ten Sad zrewidowane.
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Miedzy sprawiedliwoscig a praworzgdnoscig. Sqd Najwyzszy
II Rzeczypospolitej wobec problemu odpowiedzialnosci karnej
na podstawie tzw. kodeksu Tagancewa za zdrade kraju popetniong
w okresie walk o granice wschodnig

Kwestia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo zdrady kraju popelnione w okresie
walk o granice na ziemiach lezacych na wschéd od bytego Krélestwa Kongresowego, ktdre
w latach 1919-1920 zostaly objete Zarzagdem Cywilnym Ziem Wschodnich, byta jednym
z istotnych problemoéw, przed jakimi stanelo sadownictwo polskie w pierwszych latach
IT Rzeczypospolitej. W orzeczeniach wydanych w tego typu sprawach Sad Najwyzszy od-
wotywat sie do koncepcji ciaglosci panstwa polskiego, co prowadzito do przyjecia niedo-
puszczalnej w prawie karnym wyktadni rozszerzajacej. Wskazuje to, iz w rzeczywistosci
chodzito mu raczej o uczynienie zados$¢ spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci niz o $ci-
sle trzymanie sie przepisow prawa. Niektore orzeczenia wskazuja jednakze na przyjecie
przez Sad Najwyzszy nieco odmiennej optyki, co powoduje, iz ocena jego orzecznictwa
W tej materii pozostaje niejednoznaczna.

Stowa kluczowe: kodeks Tagancewa, koncepcja ciaglosci panstwa polskiego, prawo
karne II Rzeczypospolitej, Sad Najwyzszy II Rzeczypospolitej, wojna polsko-bolszewicka,
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, zdrada kraju
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Between Justice and Lawfulness: The Approach of the Supreme Court
of the Second Polish Republic to the Problem of Criminal Responsibility
for State Treason Committed During the Struggle for the Eastern Border
Based on the So-called Tagantsev Code

The issue of criminal responsibility for the crime of state treason committed during
the struggle for the eastern border in the territory east of the former Congress Kingdom
of Poland, which in 1919-1920 was covered by the Civil Administration of the Eastern
Territories, was one of the problems which the Polish judicial system faced in the first
years of the Second Polish Republic. The Supreme Court, in its judgements in such cases,
referred to the concept of the continuity of the Polish state, which led to the adoption of
an extensive interpretation that was unacceptable in criminal law. This indicates that, in
fact, the Supreme Court aimed at satisfying the social sense of justice rather than strictly
following the provisions of the law. However, some judgements indicate that the Supreme
Court adopted a slightly different approach, and thus the assessment of its jurisprudence
in this matter remains ambiguous.

Keywords: Tagantsev Code, the concept of the continuity of the Polish state, penal
law of the Second Polish Republic, the Supreme Court of the Second Polish Republic, Pol-
ish-Soviet War, Civil Administration of the Eastern Territories, state treason
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Darowizny z obowigzkiem spetnienia swiadczenia
w intercyzach zawieranych przed pierwszymi todzkimi
notariuszami (1841-1875)

1. Wprowadzenie; 2. Lodzka praktyka; 3. Istota dokonywanych darowizn; 4. Podsumowanie.

Osobowe i majatkowe prawo malzenskie w Krélestwie Kongresowym pod-
legalo kilkukrotnym zmianom na przestrzeni lat. Poczatkowo bylo regulowane
przepisami Kodeksu Napoleona, ktory zostal wprowadzony na ziemiach polskich
jeszcze w czasach Ksiestwa Warszawskiego, na mocy art. 69 konstytucji Ksiestwa
z 22 lipca 1807 r.! Ten francuski kodeks stanowil fundament prawa cywilnego,
w tym takze norm dotyczacych malzenstwa. Moc obowigzujaca jego przepisow
zostala utrzymana w pierwszych latach istnienia Krolestwa Polskiego, jednakze
rychto pojawita si¢ potrzeba ich modyfikacji i dostosowania do lokalnych realiow,
co prowadzito do kolejnych zmian w prawie malzenskim.

Juz w 1817 r. powierzono prace legislacyjne deputacji cywilnej, powolanej
w ramach Komisji Prawodawczej. Deputacja opracowala projekt ustawy, ktora zo-
stala uchwalona 26 kwietnia 1818 r.> jako Prawo o ustaleniu wlasnosci débr nieru-

1

Art. 69 konstytucji Ksiestwa Warszawskiego: ,Kodeks Napoleona bedzie prawem cywilnym
Ksiestwa Warszawskiego”. Wybér tekstow zrédlowych z historii paristwa i prawa polskiego, oprac.
J. Sawicki, t. 2, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1953, s. 21.

2 Prawo o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych, o przywileiach i Hypotekach w miey-

sce tytulu XVIIL. ksiegi III. kodexu cywilnego, Dz.Pr.K.P. t. 5, nr 20; Wywdd zasad stosunkow
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chomych, o przywileiach i Hypotekach w mieysce tytutu XVIII. ksiegi III. kodexu
cywilnego®. Akt ten czg$ciowo zmienial przepisy majatkowego prawa matzenskie-
go, nie ingerujac w prawo osobowe*.

Kolejna modyfikacja, tym razem zdecydowanie wigksza, nastapita 1/13 czerw-
ca 1825 r. w zwiazku z uchwaleniem Kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego (da-
lej: KCKP). Objela ona zaréwno majatkowe, jak i osobowe prawo matzenskie’.
Ostatnia zmiana, dotyczaca wylacznie osobowego prawa malzenskiego, zostala
wprowadzona jedenascie lat pdzniej (w 1836 r.) mocg Prawa o malzenstwie wyda-
nego przez Mikotaja I°.

Reformy przeprowadzane w ciagu tak krétkiego okresu zmienialy calkowicie
istote malzenstwa, zastepujac wprowadzony przez Kodeks Napoleona system laic-
ki’ poczatkowo systemem mieszanym?®, a wreszcie systemem wyznaniowym’.
W konsekwencji zmianie ulegaly zasady zawierania malzenstw, ich ustawania oraz
reguly dotyczace jurysdykcji w sprawach matzenskich. Istotnymi modyfikacjami
objeto réwniez kwestie stosunkow majatkowych: ustroju ustawowego, zakresu
uprawnien majatkowych Zony, skutkéw ustania matzenstwa. Zmianie ulegly nawet
prawa spadkowe malzonka'’.

Zadna z tych reform nie wplynela jednak na reguly dotyczace dokonywania
darowizn na rzecz przyszlych malzonkéw w tych samych aktach notarialnych,
w ktorych sporzadzane byty intercyzy, czyli umowy przedslubne. Przez caly okres
istnienia Krolestwa Polskiego podlegaly one unormowaniom zawartym w Kodek-
sie Napoleona (dalej: KN) w dziale VIII O darowiznach uczynionych przez kontrakt
maltzeniski, matzonkom i dzieciom spodziewanym z matzeristwa (art. 1081-1090)
oraz w dziale IX O rozporzgdzeniach miedzy matzonkami, bgdz przez kontrakt
maitzeniski, bgdZ w czasie matzenistwa (art. 1091-1100). Czynnosci te byly niezwy-
kle istotne z punktu widzenia nupturientéw, poniewaz niejednokrotnie utatwialy,

maigtkowych miedzy matzonkami podtug prawa Seymowego z dnia 26 kwietnia 1818 r. w zwigz-
ku z kontraktem matzeriskim Kodexu cyw. Francuzkiego, ,Themis Polska” 1828, t. 2, s. 120;
W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Krélestwie Polskiém, drukiem Stanistawa Strabskiego, War-
szawa 1850, s. 299; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2: Polska pod
zaborami, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2002, s. 52.

> Wywdd zasad..., op. cit.; W. Dutkiewicz, op. cit.; S. Plaza, op. cit.

*  S.Plaza, op. cit., s. 52, 61, 64.

® KCKP,Dz.PrK.P. t. 10, nr 41.

¢ Prawo o malzenstwie, Dz.Pr.K.P. t. 18, nr 64; S. Plaza, op. cit., s. 53, 61.
7 Art. 165-171 KN.

8 Art. 143-165 KCKP.

®  Prawo o malzenstwie, Dz.Pr.K.P. t. 18, nr 64.

1 Por. art. 767 KN i art. 231-233 KCKP.
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a nawet umozliwialy zawarcie malzenstwa, stanowigc podstawe majatku malzen-
skiego. Dotyczylo to zwlaszcza przysporzen dokonywanych przez osoby trzecie,
czyli np. rodzicéw lub dziadkow''.

Darowizny dokonywane ratio matrimonii mialy specyficzny i wyjatkowy cha-
rakter, wynikajacy z ich $cistego zwigzku z zawarciem malzenstwa. Przede wszyst-
kim ich skutecznos¢ byta bezposrednio uzalezniona od faktycznego zawarcia mat-
zenstwa, a takze od jego ewentualnego uniewaznienia. Oznacza to, ze wywolywaly
skutki prawne dopiero w momencie, gdy malzenstwo zostalo zawarte zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. W przypadku uniewaznienia malzenstwa
nastepowal za$ ich upadek. Wskazuje to na szczegdlng zaleznos¢ tego typu daro-
wizn od istnienia i waznosci malzenstwa'2.

Specyfika tych czynnosci prawnych polegata réwniez na ich zwolnieniu
z obowiazku zachowania formy przyjecia, narzuconej przez prawo w stosunku
do darowizn podlegajacych zasadom ogélnym". Odrebnosci dotyczyly takze
innych kwestii. Przede wszystkim darowizny te mogly zosta¢ dokonane pod
warunkiem splaty dlugéw i ciezaréw nieistniejacych w chwili zawarcia umo-
wy albo niewskazanych w niej, jak réwniez pod warunkiem zaleznym od woli
darczyncy'. Odmiennie zostal uregulowany problem ich odwotalnosci'® oraz

" A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krélestwie Polskiem, drukiem

S. Orgelbranda Synow, Warszawa 1885, s. 428-429; W.L. Jaworski, Prawo cywilne na ziemiach
polskich, t. 1: Zrédta. Prawo matzeriskie osobowe i majgtkowe, Ksiegarnia J. Czerneckiego, War-
szawa 1919, s. 410; M. Planiol, Podrecznik prawa cywilnego (o darowiznach i testamentach),
Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa 1922, s. 253.

12 Art. 1088 KN: ,,Kazda darowizna, na pozytek malzenistwa uczyniona, upada, jezeli matzen-
stwo nie nastepuje”; A. Okolski, op. cit., s. 429; M. Planiol, op. cit., s. 256.

3 Art. 1087 KN: ,,Darowizny przez kontrakt malzenski uczynione zaskarzanymi by¢ nie moga,

ani uznanymi za niewazne, pod pozorem, ze nie byly przyjete”; A. Okolski, op. cit., s. 429;
M. Planiol, op. cit., s. 255.

4 Art. 1086 KN: ,,Darowizna przez kontrakt matzenski dla pozytku malzonkéw i dzieci z ich
malzenstwa spodziewanych moze by¢ jeszcze uczyniona pod warunkiem zaplacenia, bez rozni-
cy wszystkich dlugéw i ciezaréw spadku po darujacym, albo pod innymi warunkami, ktérych
wykonanie zalezaloby od jego woli, przez jakazkolwiek osobe darowizna uczyniona bedzie:
obdarowany bedzie obowigzanym dopelni¢ tych warunkdw, jezeli nie obiera raczej zrzec sie
darowizny; a w przypadku, gdy darujacy przez kontrakt malzenski zachowal sobie wolnos$¢
rozporzadzenia rzeczg objeta w darowiznie dobr swoich terazniejszych, albo suma oznaczong
do wzigcia z tychze samych dobr, jezeli umrze nie uczyniwszy takiego rozporzadzenia, to rzecz
lub suma poczytywane beda za objete w darowiznie, i naleze¢ beda do obdarowanego, albo do
dziedzicow po nim”

5 Art. 1083 KN: ,Darowizna uczyniona w formie poprzedzajacego artykulu, nieodwolalng
bedzie w tym tylko rozumieniu, ze darujacy nie bedzie mogt wiecej rozporzadzaé pod tytutem
darmym, czyli dobroczynnym, przedmiotami objetymi w takiej darowiznie, chyba matymi tyl-
ko ilo$ciami, pod tytutem nagrody, lub w innym sposobie”
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skutkow prawnych zastrzezenia w umowie prawa darczyncy do rozporzadzenia
przedmiotem darowizny'é, a takze skutkow wczesniejszej Smierci obdarowane-
go i jego dzieci'”. Cechg odrdzniajacg darowizny dokonywane ratio matrimonii
od pozostalych darowizn byla ponadto mozliwo$¢ rozporzadzania majatkiem
przysztym, czyli istniejacym w chwili §mierci darczyncy. W konsekwencji na
podstawie kryterium przedmiotu umowy doktryna wyrdzniata trzy rodzaje tych
czynno$ci: darowizny majatku terazniejszego, darowizny majatku przyszlego
oraz darowizny majatku terazniejszego i przysztego'®.

O stosowaniu w praktyce przepiséw dotyczacych darowizn dokonywanych ra-
tio matrimonii $wiadczy dzialalno$¢ pierwszych todzkich notariuszy, prowadzo-
na w latach 1841-1875". Z analizy sporzadzonych przez nich aktéw wynika, ze
unormowania kodeksowe znajdowaly szerokie zastosowanie. Strony w przewaza-
jacej czesci dokonywaly darowizn majatku terazniejszego, ale zawierane byty takze
umowy darowizny majatku przyszlego. Przysporzen dokonywaly zaréwno osoby
trzecie, zwykle rodzice nupturientéw, jak i sami nupturienci®.

¢ Art. 1086 KN in fine.

17 Art. 1082 KN: ,,Ojcowie, matki i inni wstepni, krewni poboczni matzonkdow, a nawet obce
osoby, moga przez kontrakt malzenski rozporzadza¢ caloécig lub czescig débr, jakie zostawia
w dzien zej$cia swego, tak na korzy$¢ rzeczonych matzonkow, jako tez i dzieci spodziewanych
z ich malzenstwa, w przypadku, gdyby darujacy przezyt malzonka obdarowanego. Podobna
darowizna chociaz uczyniona tylko dla pozytku malzonkéw, lub jednego z nich, poczytywana
bedzie zawsze we wspomnianym przypadku, gdyby darujacy przezyt, za uczyniong na pozy-
tek dzieci i zstepnych spodziewanych z malzenstwa”. Art. 1089 KN: ,Darowizny uczynione dla
jednego z matzonkéw, podlug oznaczen w powyzszych artykutach 1082, 1084 i 1086, upadna,
jezeli darujacy przezyje matzonka obdarowanego i jego potomstwo’.

8 A. Okolski, op. cit., s. 429-433; M. Planiol, op. cit., s. 258-270. Wiecej na temat specyfiki
darowizn ratio matrimonii: D. WiSniewska-Jozwiak, Darowizny na rzecz matzonkow w swietle
regulacji prawnej obowigzujgcej w Krélestwie Polskim, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011,
t. 63, nr 1, s. 49-51, https://doi.org/10.14746/cph.2011.1.2.

19 Zakres chronologiczny wyznacza powstanie w 1841 r. pierwszej kancelarii notarialnej w Lodzi

oraz okres obowiazywania napoleonskiej ustawy notarialnej (organizacji notariatu), ktéra zosta-
ta uchylona w 1876 r. w zwigzku z wejSciem w Zycie rosyjskiej ustawy notarialnej z 14 kwietnia
1866 r. Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), zespot nr 135, Akta notariusza de Brixe-
na Leopolda Fryderyka w Lodzi (1841-1847), sygn. 1-5; Prawo cywilne obowigzujgce w Kro-
lestwie Polskiém, t. 2, wydal S. Zawadzki, Drukarnia Karola Kowalewskiego, Warszawa 1861,
s. 859-912; A. Niemirowski, Krétka wiadomos¢ o ustawie notaryalnej majgcej wejsé w wykonanie
w Krolestwie Polskiem, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1876, nr 12, s. 93; A. Korobowicz, Sgdow-
nictwo [w:] Historia panstwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwlaszczenia, red. ]. Bardach,
M. Senkowska-Gluck, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981, s. 130; D. Malec,
Drzieje notariatu polskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2007, s. 53.

2 Zob. ]. Bieda, D. Wisniewska-Jozwiak, Szczegélne rodzaje darowizn uregulowane w Kodeksie
Napoleona a praktyka pierwszych tédzkich notariuszy. Rozwazania na tle wspolczesnej dyskusji


https://doi.org/10.14746/cph.2011.1.2
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W ramach pierwszej kategorii darowizn, czyli obejmujgcej majatek terazniejszy,
na uwage zastuguja te, ktére nakltadaly na przyszlych matzonkéw lub na jednego
z nich obowiazek spelnienia okre§lonego $wiadczenia. Specyficzny charakter tych
czynnosci rodzi pewne watpliwosci natury prawnej. Pojawiajg si¢ pytania o mozli-
wos¢ ich kwalifikacji jako czynnosci warunkowych (dokonanych pod warunkiem
rozwigzujacym), tzn. uzaleznionych od spelnienia $wiadczenia przez nupturien-
tow, ewentualnie o zaliczenie ich do grupy darowizn sub modo. Problematyka ta
stanowi istotny element analizy prawnej czynnosci inter vivos w kontekscie sto-
sunkow majatkowych przysztych matzonkdow.

2

Analiza aktéw notarialnych sporzadzonych przez tédzkich notariuszy prowa-
dzi do wniosku, ze darowizny nakladajace na obdarowanych obowigzek spetnienia
okreslonego swiadczenia byly dokonywane przez osoby trzecie, wylacznie przez
rodzicéw nupturientéw?'. W todzkiej praktyce nie odnotowano tego typu przy-
sporzen realizowanych przez inne osoby ani przez jednego z przyszitych matzon-
kéw na rzecz drugiego.

Przedmiotem rozporzadzen byly co do zasady nieruchomosci lub ich czesci,
jak np. w akcie spisanym przez notariusza Ferdynanda Szilmma 25 sierpnia /
6 wrzesnia 1869 r., mocg ktérego Mateusz Szmechtich darowal synowi i jego przy-
sztej Zonie

[...] osade we wsi Olechowie Gminie Wiskitno Pcie Lodzinskim pod N™ dziewigtym
tabeli likwidacyjnej zapisang, sktadajaca si¢ z gruntu morg siedemnastu, pretéw sto
trzydziesci jeden i zabudowan, wlasnos¢ na nich przelewa, w hipotece na ich imie prze-
pisa¢ dozwala, i w posiadanie naturalne nazajutrz po zawarciu przez nich zwigzku mat-
zenskiego odda¢ obowigzuje sig?.

Tylko w jednym przypadku, w akcie sporzadzonym 30 wrze$nia / 12 pazdzier-
nika 1875 r., ojciec, Marcin Patzer, dokonal na rzecz corki i jej przyszlego meza

nad wprowadzeniem darowizny na wypadek $mierci, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012,
t. 64, nr 2, s. 317-332, https://doi.org/10.14746/cph.2012.64.2.13.

2L Zob. np. APL, zespol nr 136, Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu Zgierskiego
w Lodzi (1863-1876), sygn. 12, akt nr 5154/682 z 12/24 wrzeénia 1869 r., s. 2-3.

2 APL, zespél nr 136, Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu Zgierskiego w Lodzi
(1863-1876), sygn. 12, akt nr 5114/642 z 25 sierpnia / 6 wrzesnia 1869 r., s. 1-2. Cytowane
fragmenty aktéw notarialnych poddano zalecanej modernizacji pisowni, aby utatwié ich lek-
ture. Jedna morga to 5598,7 metra kwadratowego, a jeden pret to 18,662 metra kwadratowego.
I. Thnatowicz, A. Biernat, Vademecum do bada# nad historig XIX i XX wieku, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 45.
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darowizny sumy pienieznej wynoszacej 300 rubli”’. Umowa ta miala nietypowy
charakter réwniez dlatego, ze nakladata na nupturientéw obowiazek spetnienia
$wiadczenia tylko na rzecz darczyncy.

Obowigzek ustanawiany wylacznie na rzecz darczyncy zostal zastrzezony
jeszcze tylko w jednym kontrakcie, zawartym 27 kwietnia / 9 maja 1873 r. Jego
mocg Julianna z Kunkléw Stentzel darowala cérce, Amalii Stentzel, i jej przy-
sztemu mezowi, Janowi Fialowi, 13/18 czgsci nieruchomo$ci stanowiacej jej wia-
snos$¢*, przy czym w umowie wyraznie wskazano, ze czynnosci tej dokonata jako
osoba niemajaca wiecej dzieci®.

W pozostatych przypadkach nupturienci zobowiazywali si¢ do spelniania
$wiadczen zaréwno na rzecz darczyfncéw, jak i innych wskazanych oséb, zazwy-
czaj pozostalych dzieci darczyncéw. Niekiedy z tresci umowy wynikato, ze byty
to osoby maloletnie, cho¢ nie bylo to reguta®.

Wyjatek stanowi kontrakt z 17/29 lutego 1873 r., zgodnie z ktérym $wiad-
czenie mialo by¢ spelnione na rzecz Justyny z Schultzéw, zony darczyncy (Jana
Jakobiego). Na uwage zwraca nieuwzglednienie informacji o tym, czy byla ona
matkg obdarowanej cérki Jana?. Inne nietypowe zastrzezenie poczyniono w ak-
cie z 25 marca / 6 kwietnia 1858 r., mocg ktérego nupturienci Anna Kohle i Jakub
Danm otrzymali darowizne¢ od Johana Kohlego, ojca Anny. Zobowiazali si¢ oni
do spelnienia $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 45 rubli srebrem na rzecz
darczyncy oraz $§wiadczen w kwocie po 90 rubli srebrem na rzecz jego dwdch
maloletnich siostr?.

Jak wspomniano, przedmiotem darowizny byty niemal wytacznie nieruchomo-
$ci, zwykle zamieszkiwane przez darczyncow i stanowigce ich zrédlo utrzymania.
W zwigzku z tym na obdarowanych nakladano obowigzek $wiadczenia rzeczy,
ktore w zalozeniu mialy zapewnia¢ darczyncom dalsza egzystencje. Przykladem

23

APL, zespol nr 136, Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu Zgierskiego w Lodzi
(1863-1876), sygn. 41, akt nr 13975/1310 z 30 wrzesnia / 12 pazdziernika 1875 r., s. 2.

2 APL, zespot nr 137, Akta notariusza Konstantego Placheckiego w Lodzi (1869-1902),
sygn. 6, akt nr 1501/410 z 27 kwietnia / 9 maja 1873 r., s. 2-3.

» APL, zespdl nr 137, Akta notariusza Konstantego Placheckiego w Lodzi (1869-1902),
sygn. 6, akt nr 1501/410 z 27 kwietnia / 9 maja 1873 r., s. 2.

% Zob. np. APL, zespol nr 135, Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka w Lodzi
(1841-1847), sygn. 2, akt nr 781 z 7/19 grudnia 1843 r., s. 2.

¥ APL, zespol nr 138, Akta notariusza Romana Danielewicza w Lodzi (1873-1889), sygn. 1,
akt nr 245/94 z 17/29 lutego 1873 r., 5. 1-2.

28

APL, zespdl nr 442, Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego w Zgierzu (1847-1861),
sygn. 23, akt nr 144 z 25 marca / 6 kwietnia 1858 r., s. 2.



DAROWIZNY Z OBOWIAZKIEM SPEENIENIA §WIADCZENIA W INTERCYZACH... 125

moze by¢ zastrzezenie w przytoczonej juz umowie z 30 wrzesnia / 12 pazdziernika
1875 r., moca ktorego nupturienci zobowigzali sie:

[...] dostarczaé ojcu corocznie do $mierci: a) zyta korcy dwa, b) owsa p6t korca, c) ka-
szy tatarczej cztery garce, d) gotowizng rubli pieé, e) ziemi uprawnej na wysadzenie
dwdch korcy kartofli, f) drzewa na opal, wiele potrzebowa¢ bedzie, g) izbe na mieszka-
nie i pomieszczenie na krowe, h) utrzymywa¢ krowe na letniej i zimowej paszy, i) do-
zwoli¢ chowu dwoéch kur, k) prac bielizng ojca i dawa¢ mu co rok dwie nowe koszule, za
wykonywanie wszystkich powyzszych obowigzkéw wzmiankowana suma rubli trzysta
stanie si¢ bezwarunkowg wlasnoscig obojga przyszlych matzonkéw Jana i Julianny Pat-
zer [nupturienci nosili takie samo nazwisko - przyp. D.W.], z takowej rachowac si¢ nie
beda w obowiazku i nikt nie bedzie miat prawa czyni¢ pretensji do tej sumy®.

W podobny sposéb okreslono $wiadczenie w umowie zawartej 7/19 grudnia
1843 r., moca ktoérej Elzbieta Schmidt dokonata darowizny na rzecz cérki Katarzy-
ny Schmidt i przyszlego zigcia Krysztofa Bottchera. Obdarowani zobowigzali sig
do $wiadczenia corocznie 1/3 ptodéw rolnych i potowy siana uzyskiwanego z nie-
ruchomosci, a takze do zapewnienia w jednym z budynkéw gospodarczych znaj-
dujacych si¢ na terenie nieruchomosci pomieszczenia dla krowy, bedacej wlasno-
$cig darczyncy, oraz do transportu paszy i siana. Poza tym nupturienci przyjeli na
siebie obowiazek osobistej opieki nad Elzbieta Schmidt, zapewnienia jej lekarstw
i opieki medycznej oraz poniesienia kosztéw pogrzebu™.

Przedmiotem $wiadczenia ustanawianego na rzecz darczyncéw bywaly row-
niez sumy pieniezne, jak np. w kontrakcie zawartym 16/28 pazdziernika 1875 r.
Zgodnie z jego trescig narzeczony, Adolf Bayer, zobowiazal sie do spelnienia na
rzecz ojca $wiadczenia pienieznego w wysokosci 1300 rubli srebrem. Obowigzek
ten mial zosta¢ wykonany 12/24 czerwca 1878 r., w razie za$ braku mozliwosci
finansowych zaplfata miafa by¢ rozlozona na 4 raty, po 325 rubli srebrem kazda.
Wyraznie okreslono réwniez terminy uiszczania rat i wysokos¢ oprocentowania.
Wysoko$¢ sumy pienieznej stanowigcej przedmiot §wiadczenia nie dziwi, ponie-
waz darczynca byl Marcin Bajer, wlasciciel dobr Jagodnica, polozonych niedaleko
Lodzi, a przedmiot darowizny stanowilo 60 mérg gruntéw miary nowopolskiej
wraz ze znajdujacymi si¢ na tym terenie budynkami gospodarczymi®'.

¥ APL, zespél nr 136, Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu Zgierskiego w Lodzi
(1863-1876), sygn. 41, akt nr 13975/1310 z 30 wrze$nia / 12 pazdziernika 1875 r., s. 2-3.

% APL, zespdt nr 135, Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka w Lodzi (1841-1847),
sygn. 2, akt nr 781 z 7/19 grudnia 1843 r,, 5. 2-3.

' APL, zespél nr 136, Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu Zgierskiego w Lodzi
(1863-1876), sygn. 41, akt nr 14022/1357 z 16/28 pazdziernika 1875 r., s. 1-2.
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W przeciwienstwie do $wiadczen, ktére mialy by¢ spelniane na rzecz darczyn-
cow, $wiadczenia ustanawiane na rzecz innych oséb miaty co do zasady charakter
pieniezny. Taki obowigzek, zastrzezony na rzecz brata narzeczonego, nalozono na
obdarowanych Agnieszke Wolanek i Frantza Lorentza w umowie z 29 wrzes$nia /
11 pazdziernika 1855 r. Swiadczenie w wysokosci 75 rubli srebrem miato zostaé
spelnione po dojsciu Edwarda Lorentza do petnoletniosci lub zawarciu przez nie-
go malzenstwa®.

Niekiedy termin wykonania zobowigzania okre§lano w odmienny sposob,
wskazujac, ze ma ono nastgpi¢ dopiero po $mierci darczyncy. Jako przyklad moz-
na przywota¢ tres¢ umowy z 22 kwietnia / 4 maja 1855 r., zgodnie z ktorg przyszli
malzonkowie Amalia Lech i Wojciech Dreiling zostali zobowigzani do spelnie-
nia $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 75 rubli na rzecz rodzenstwa Wojciecha
Dreilinga. Obowigzek ten mial zosta¢ wykonany w terminie czterech lat od $mier-
ci darczyncy™>.

Na tle innych aktéw notarialnych wyrdznia sie zastrzezenie zamieszczone
w przytoczonej umowie z 7/19 grudnia 1843 r. Zgodnie z nim obdarowani zobo-
wigzali si¢ do spelnienia §wiadczenia pienieznego w wysokosci 45 rubli srebrem
na rzecz Franciszki Schmidt, maloletniej siostry przysztej zony. Zobowiazanie
mialo sta¢ si¢ wykonalne z chwilg zawarcia przez nig malzenstwa*’. Nupturientéw
obcigzono ponadto dodatkowymi obowiazkami na wypadek $mierci darczyncy
przed ukonczeniem przez Franciszke Schmidt szesnastu lat. Zgodnie z § 5 kon-
traktu:

[...] takowg siostre przy sobie, az do dojscia lat szesnastu utrzymywac, wikt, pomiesz-
kanie i inne stosowne wygody bez wynagrodzenia dawa¢, a gdyby na koniec taz siostra
Franciszka, po dojséciu lat 16 wieku swego, nie zawarla slubéw malzenskich, takowe;j
ciz przysli malzonkowie Botther tylko jedynie pomieszkanie az do wejscia Jej w sluby
malzenskie bezplatnie dawac sg obowigzani®.

2 APL, zesp6l nr 442, Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego w Zgierzu (1847-1861),
sygn. 18, akt nr 1666 z 29 wrzesnia / 11 pazdziernika 1855 r., s. 2.

3 APL, zespdl nr 442, Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego w Zgierzu (1847-1861),
sygn. 17, akt nr 1457 z 22 kwietnia / 4 maja 1855 r., s. 3.

*  APL, zesp6l nr 135, Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka w Lodzi (1841-1847),
sygn. 2, akt nr 781z 7/19 grudnia 1843 r,, s. 2.

> APL, zespét nr 135, Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka w Lodzi (1841-1847),
sygn. 2, akt nr 781 z 7/19 grudnia 1843 r,, s. 2-3.
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3

Istota darowizn obcigzajacych nupturientéw obowigzkiem spelnienia okre-
slonego $wiadczenia moze budzi¢ watpliwosci. Z pewnoscia byly to czynnosci
prawne dokonywane ratio matrimonii, co potwierdzajg wprowadzane do niekto-
rych aktow notarialnych klauzule zastrzegajace upadek darowizny w przypadku
niezawarcia malzenstwa przez obdarowanych®. Zamieszczanie takich sformu-
fowan nie bylo zresztg konieczne, poniewaz darowizn tych dokonywano na ko-
rzy$¢ malzenstwa i w zwiazku z tym podlegaly one regulacji zawartej w art. 1088
KN. Byty zatem zalezne od istnienia i wazno$ci malzenstwa®.

Nasuwa si¢ natomiast pytanie o kwestie uzaleznienia ich waznosci od spel-
nienia przez obdarowanych okreslonego $§wiadczenia. Warunek taki nie zostal
sformutowany w Zadnym z analizowanych aktéw notarialnych i nie mozna go
domniemywa¢. Nalezy ponadto podkresli¢, ze w kontraktach zamieszczano
klauzule, moca ktérych nupturienci, przyjmujac na siebie obowigzek spelnienia
$wiadczenia, poddawali sie rygorowi egzekucyjnemu?.

Czy mozna zatem uznac te czynno$ci prawne za darowizny sub modo, czyli
darowizny obcigzajace, inaczej darowizny obciazliwe? Nalozone na obdarowa-
nych cigzary mogg $wiadczy¢ o tym, ze w analizowanych przypadkach chodzi
o tego rodzaju darowizny. Dokonanie darowizny sub modo wigzalo si¢ bowiem
z nalozeniem na obdarowanego obowiazku ,uzycia lub uzywania przedmiotu
darowanego lub jego czesci na cel okreslony w akcie darowizny”. W zwiagzku
tym nalezaloby przyja¢, ze wartos¢ dokonywanych w praktyce darowizn podle-
gala zmniejszeniu o wartos$¢ ciezaréw nalozonych na nupturientéw. Niezaleznie
od tego, czy obowiazek spetnienia $wiadczenia ustanowiono na rzecz darczyn-
cy czy osoby trzeciej (np. dziecka darczyncy), czynnosci dokonywane w tych
samych aktach notarialnych, w ktérych sporzadzano intercyzy, mialy jednak
charakter darowizn, a nie czynnosci obcigzliwych. Trzeba takze podkresli¢, ze
darowizn dokonywano na korzys¢ malzenstwa, zatem intencja darczyncéw bylto

36

Zob. § 10 umowy z 7/19 grudnia 1843 r.: ,Gdyby malzenstwo zamierzone do skutku dopro-
wadzonym nie zostalo, caly wiec majatek wspomniany do rak i w posiadanie Elzbiety Schmidt
wraca. APL, zesp6l nr 135, Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka w Lodzi (1841-
1847), sygn. 2, akt nr 781 z 7/19 grudnia 1843 1., s. 4.

7 Art. 1088 KN; A. Okolski, op. cit., s. 429; M. Planiol, op. cit., s. 256.

% W aktach mozna znalez¢ np. takie sformulowanie: ,,[...] pod egzekucja z Aktu tego do-

pelni¢ przyrzekajg” APL, zespot nr 442, Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego w Zgierzu
(1847-1861), sygn. 17, akt nr 1457 z 22 kwietnia / 4 maja 1855 ., s. 3.

* L. Baszak, Darowizna w dzielnicowym prawie polskim w II RP oraz w kodeksie zobowigzat

z 1933 ., Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2024, s. 101.



128 Dorota Wisniewska

ulatwienie, a w pewnych przypadkach wrecz umozliwienie obdarowanym za-
warcia malzenstwa. Gléwnym motywem przysporzen nie byto natomiast nakla-
dane na nupturientéw obcigzenie.

4

Darowizny dokonywane ratio matrimonii stanowily istotny element ksztalto-
wania majatku matzenskiego, w wielu przypadkach bedac jego podstawa. Ich spe-
cyficzny charakter i zwolnienie przez ustawodawce z zachowania czg¢$ci wymogow
nakladanych na strony zawierajace zwykle umowy darowizny sprawialy, ze byly
one czesto dokonywane w 16dzkiej praktyce notarialnej. Wéréd nich wyrdznia-
ty sie czynnosci nakladajace na nupturientéw obowiazek spetnienia okreslonego
$wiadczenia. Dokonywali ich rodzice przysztych malzonkéw, ktérzy rozporzadza-
li nieruchomos$ciami stanowigcymi ich miejsce zamieszkania, a niejednokrotnie
réwniez podstawowe Zrédlo utrzymania, dlatego tez osobami, na rzecz ktérych
nupturienci mieli spetni¢ $wiadczenie, byli zwykle sami darczyncy, ewentualnie
réwniez ich dzieci.

Charakter tego typu darowizn moze budzi¢ pewne watpliwosci, jednak analiza
aktéw notarialnych sporzadzonych przez 16dzkich notariuszy sklania do wniosku,
ze czynnosci te byty darowiznami sub modo. Jest to niezwykle interesujace zagad-
nienie prawne, ktére powinno sta¢ sie przedmiotem zainteresowania badaczy.
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Darowizny z obowigzkiem spetnienia swiadczenia w intercyzach
zawieranych przed pierwszymi todzkimi notariuszami (1841-1875)

Przeprowadzane w Krolestwie Polskim zmiany przepiséw osobowego i majatkowego
prawa matzenskiego nie pociagaly za sobg reform regulacji prawnej dotyczacej darowizn.
Unormowania zawarte w Kodeksie Napoleona obowiazywaly zatem przez kolejne dzie-
sieciolecia, bez wzgledu na odmiennie ksztaltujaca si¢ istote maltzenstwa. Niektore z tych
przepiséw budzity watpliwosci, zwlaszcza w aspekcie roznych rodzajéw darowizn, ich
istoty i wywolywanych skutkéw. Regulacje te byly bardzo wazne z praktycznego punktu
widzenia, poniewaz w wielu przypadkach to wlasnie darowizny na rzecz nupturientéw
stanowity podstawe majatku malzenskiego.

Na szczegdlng uwage zastuguja darowizny majatku terazniejszego nakladajace na przy-
sztych malzonkéw lub na jednego z nich obowigzek spelnienia okreslonego $wiadczenia.
Specyficzny charakter tych czynnosci sktania do zakwalifikowania ich jako czynnosci wa-
runkowych (dokonanych pod warunkiem spelnienia $wiadczenia przez nupturientéw),
ewentualnie zaliczenia ich do grupy darowizn sub modo. Problematyka ta stanowi istotny
element analizy prawnej czynnoéci inter vivos w kontekscie stosunkéw majatkowych przy-
sztych matzonkow.

Stowa kluczowe: Kroélestwo Polskie, Kodeks Napoleona, darowizny, czynnosci inter vi-
vos, malzenstwo, majatek malzenski
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https://0rcid.org/0000—0003—1545—4569

Donations with an Obligation to Perform a Service in Prenuptial
Agreements Concluded Before the First £6dZ Notaries (1841-1875)

The changes in personal and marital property law introduced in the Kingdom of Po-
land were not followed by reforms of the legislation concerning donations. Therefore, the
provisions of the Napoleonic Code remained in force for several decades, regardless of the
evolving nature of marriage. Some of these provisions raised concerns, particularly re-
garding the different types of donations, their nature, and the effects they produced. These
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regulations were of great practical significance, as in many cases donations made to the
spouses-to-be constituted the foundation of marital property.

Particular attention should be paid to donations of present assets that imposed on the
future spouses, or on one of them, the obligation to fulfil a specified service or duty. The
specific nature of these transactions provokes further insight into their classification either
as conditional transactions (subject to the condition of service fulfilment by the spouses-
to-be) or as belonging to the category of donations sub modo. This issue represents a signif-
icant element of the legal analysis of inter vivos transactions in the context of the property
relations of future spouses.

Keywords: Kingdom of Poland, Napoleonic Code, donations, inter vivos transactions,
marriage, marital property
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Mozna $miato powtdrzy¢ za Romanem Kwietniem stowa Stephena C. Nefta
o yintelektualnym skandalu” zwigzanym z tym, ze historia prawa narodéw nie
cieszy si¢ popularnoscig w doktrynie tego systemu prawa'. Jak podkreslit Kwie-
cien, w ostatnich latach ten stan rzeczy ulegl niewielkiej poprawie w doktrynie
zachodniej. Dowodem na polepszenie stanu badan w tym zakresie jest chociaz-
by wielowymiarowe, reprezentujace rézne podejscia do historii prawa narodow
(w tym regionalne) dzielo pt. Oxford Handbook of the History of International
Law?. W polskiej nauce prawa miedzynarodowego i historii prawa sytuacja sie

* Publikacja przygotowana w ramach projektu badawczego WPBU/2025/02/00082: Historia
prawa narodéw wedlug polskiej doktryny — propozycja podejécia krytycznego.

' R. Kwiecien, Teoria i filozofia prawa miedzynarodowego. Problemy wybrane, Difin, War-
szawa 2011, s. 35. Zob. C. Neff, A Short History of International Law [w:] International Law,
ed. M.D. Evans, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 34-35, https://doi.org/10.1093/
he/9780192848642.003.0001.

2 The Oxford Handbook of the History of International Law, eds. B. Fassbender, A. Peters,
Oxford University Press, Oxford 2012.
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jednak nie zmienita. Wynikajacy z tego niedosyt jest mocno odczuwalny, dlatego
ze polska doktryna prawa narodéw moze poszczyci¢ sie dzielami takich wybit-
nych myslicieli, jak Pawel Wlodkowic, Andrzej Frycz Modrzewski czy Stanistaw ze
Skarbimierza. Ich poglady nawigzywaty do koncepcji tzw. ojcow prawa narodoéw,
w tym Hugona Grocjusza, a niekiedy nawet je wyprzedzaly, m.in. w kwestiach
odnoszacych sie do prawa konfliktéw zbrojnych, takze wojny sprawiedliwej, naby-
cia terytorium, kolonizacji, czy tez statusu ludéw poganskich.

Nakreslony stan rzeczy wynika z tego, ze polscy internacjonalisci piszacy o hi-
storii prawa narodéw nie korzystaja w dostatecznym stopniu z podbudowy teore-
tycznej i metodologicznej. Historyk prawa miedzynarodowego (a wlasciwie praw-
nik internacjonalista zajmujacy si¢ historig prawa migdzynarodowego) powinien
zawsze by¢ teoretykiem tego systemu prawa. Prezentowanie genezy prawa mie-
dzynarodowego i jego ewolucji na przestrzeni stuleci i tysigcleci bez sprecyzowa-
nego podejscia teoretycznego jest jalowe, inaczej mozna rzec - ahistoryczne, tzn.
pozbawione refleksji nad tym, dlaczego wspdlczesne prawo narodéw przybrato
taka, a nie inng forme.

Postawiona teza wymaga weryfikacji w krytycznym przegladzie polskiej dok-
tryny prawa miedzynarodowego pod katem przedstawianej tam historii prawa
narodéw. Celem artykutu jest jednoczesnie wskazanie optymalnego kierunku
podejmowanych przez polskich naukowcéw badan nad historig prawa narodéw.
Pomocne okazuje si¢ nie tylko wykorzystanie podstawowych zalozen metodolo-
gii historii prawa, ale takze siggniecie do zagranicznych przykladéw podejs¢ do
ewolucji porzadku migdzynarodowoprawnego z réznych teoretycznych punktow
widzenia (mozna rzec: do ,,réznych historii” prawa narodéw).

2

W okresie miedzywojennym metoda pisania o historii prawa narodéw zajmo-
wal sie Zygmunt Cybichowski na famach ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego
i Socjologicznego™. Zauwazyl, ze:

Ustalenie jednolitego pogladu na sprawe powstania prawa miedzynarodowego dotych-
czas sie nie powiodlo; gtéwna przyczyna tego stanu rzeczy byt dawniej fakt, ze nie po-
siadaliémy historii tego prawa, czyniacej zado§¢ wymaganiom naukowym; dzieta jakie
byty, nie kreglity rozwoju instytutéw prawa miedzynarodowego, lecz dawaty dziwna
mieszanine wiadomosci z dziedziny historii wojen, polityki, gospodarki, religii, sztuki,
filozofii, w ogdle kultury*.

> Z.Cybichowski, Geneza i rozwdj prawa migdzynarodowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny” 1930, t. 10, z. 1, s. 24-37.
*  Ibidem, s. 24.
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Prawie sto lat po publikacji tych stéw mozna stwierdzi¢, ze w duzej mierze za-
chowuja one w polskiej doktrynie aktualno$¢ z uwagi na istniejaca nadal trud-
no$¢ z okresleniem metodologii. Z tymi watpliwosciami Cybichowski wprawdzie
sie uporal, jednakze uczynit to na miare czaséw sobie wspotczesnych, w sposdb,
ktory raczej nie powinien satysfakcjonowaé obecnych badaczy prawa narodow.
Rozwigzaniem jego probleméw bylo bowiem zalozenie, ze prawo migdzynarodo-
we swoimi korzeniami siega czasdéw starozytnych i prawa rzymskiego®. Zapropo-
nowana przez niego periodyzacja historii prawa narodéw i metoda jej prezentacji
znalazty odzwierciedlenie nie tylko w podreczniku jego autorstwa’, ale réwniez
w pozniejszych podrecznikach innych badaczy, takze powojennych. Cybichowski
podkreslat:

Autorowie tak czesto zamiast o dziejach tego prawa, mdéwig o historii kultury i wyda-
rzen politycznych; podboje i kleski, zyski i straty terytorialne, rozwoj obrotu i handlu
notuja skrzetnie, a o prawie miedzynarodowym tylko rzadko wspominaja, zwlaszcza
o prawie starozytnym,; [...] historie prawa miedzynarodowego nalezy pisa¢ ze stano-
wiska prawnego, a przy tym pamigtaé, ze w podreczniku charakter wykladu nie moze
by¢ jednolity’.

Ten zwrot w polskiej literaturze traktujacej o historii prawa narodéw zawa-
zyl nie tylko na pdzniejszych pracach Cybichowskiego, ale takze na publikacjach
Ludwika Ehrlicha i badaniach historycznych prowadzonych przez powojennych
polskich internacjonalistow. Od tamtej pory o historii prawa narodéw pisano nie
tylko w kategoriach wojen i wydarzen politycznych, ale w pozytywistycznym stylu
zwracano uwage przede wszystkim na rozwdj form i instytucji migdzynarodowo-
prawnych oraz doktryny prawa narodéw®. Rozwazania prawnikéw zajmujacych
sie historig prawa miedzynarodowego rzadko byly uzupelniane prébami okresle-
nia teoretycznych podstaw rozwoju prawa narodow.

W przedwojennym polskim podreczniku prawa narodéw Ehrlich juz we wste-
pie taczyt prawo narodoéw z rozwojem cywilizacji, ,,[...] wiec z rozwojem chrzesci-
janstwa i opartej na nim kultury zachodniej™. Zwracal uwage na potrzebe rozwo-
ju polskiej doktryny prawa narodéw, poniewaz ,,[...] kazdy naréd musi tez broni¢
sie na terenie miedzynarodowym przed doktrynami, wytworzonymi przez inne

5 Ibidem,s. 27.

¢ Z. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne, Wydawnictwo Seminarium
Prawa Publicznego, Warszawa 1932.

7 Ibidem, s. 35-36.

8 Zob. ibidem, s. 36-81.

° L. Ehrlich, Prawo narodéw, Naklad i wlasnos¢ K.S. Jakubowskiego, Lwow 1932, s. 4.
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narody, na ktérych si¢ opiera prawo narodow”"’. Z tym zalozeniem wigze si¢ jego
poglad na rozwéj prawa narodéw na tle rozwoju stosunkéw miedzynarodowych
(rozdzial V podrecznika nosi tytul Poglgd na rozwéj prawa narodéw na tle sto-
sunkoéw miedzynarodowych). Wedlug Ehrlicha podzial historii prawa narodéw na
okresy zalezy od przyjetej zasady, za ktdrg autor uznaje ,,swiadome proby rozwoju
prawa, normujacego stosunki migdzy panstwami, nalezacymi do $wiata cywiliza-
cji zachodniej™'!. Na tej podstawie podzial historii prawa narodéw wigze z rozwo-
jem chrzescijanstwa i zachodnich norm religijnych'?. Z trzydziestu jeden kart zapi-
sanych historig prawa narodéw okresom do kolonizacji (XVI w.) poswiecit cztery
strony, z ktérych niecale dwie dotyczg starozytnosci (Grecji i Rzymu), a pozostate
dwie skupiajg si¢ na rozwoju ,$wiata cywilizowanego” (zachodniego, w tym papie-
stwa i cesarstwa) oraz chrzescijanstwa'. Zauwaza przy tym znaczny wpltyw prawa
rzymskiego na rozwoj prawa miedzynarodowego'. Historia prawa narodow prze-
plata si¢ u niego z historig stosunkéw miedzynarodowych, rozumiang w istocie
w kategoriach historii panstw europejskich. Co ciekawe, okres najwazniejszy dla
ksztaltowania prawa miedzynarodowego, czyli poczatki kolonizacji i powstawanie
panstw narodowych w Europie, zostal ujety skrétowo (na niecatych dwoch stro-
nach)®. Ehrlich sformulowal konkluzje, ze ,,[...] rozwdj zycia miedzynarodowego
na nowych podstawach oraz postepy cywilizacji powoduja rozwoéj dyplomaciji i li-
teratury’, ktdry opiera si¢ na ,zalozeniach teologicznych (i romanistycznych)™.
Na kartach historii prawa narodéw jego autorstwa nie ma miejsca dla innych po-
zaeuropejskich cywilizacji przedkolonialnych poza Chinami i Egiptem, mimo ze
zauwaza, iZ: ,[...] badania, przeprowadzone w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat,
nie pozwalaja watpi¢, ze istnialy w starozytnosci bardzo liczne normy i instytucje,
odpowiadajace normom dzisiejszego prawa narodow”". Zaraz potem jednak do-
daje: ,,[...] oczywiscie te normy i instytucje nie istnialy wszedzie, a nawet u tych
ludéw, ktore je rozwinety lub przyjety, nie istnialy od czaséw najdawniejszych™®.
Najwigcej miejsca (prawie dwadziescia sze$¢ stron) poswieca na opis stosunkow
miedzynarodowych z udzialem panstw europejskich i uznanych przez nie mo-

10 Ibidem, s. 5.

' Ibidem, s. 28.

12 Ibidem.

B Ibidem, s. 29-32.
4 Ibidem, s. 27.

5 Ibidem, s. 32.

16 Ibidem.

17 Ibidem, s. 29.

8 Ibidem.
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carstw (Standéw Zjednoczonych, Turcji, Japonii, Australii) oraz rozwoju prawa
traktatowego i powstania Ligi Narodéw. W wywodzie o prawie narodéw nie ma
ani jednej wzmianki o ,,pozeuropejskich” stosunkach mi¢dzynarodowych®.

Podbudowsg dla opisywanej przez Ehrlicha historii prawa narodéw jest jego
poglad na rozwdj nauki prawa narodéw (rozdzial VI). Przedstawia dorobek i zy-
ciorys m.in.: Francisca de Vitorii, Gentilisa, Francisca Sudreza, Grocjusza, Edwar-
da la Zouchea, Samuela von Pufendorfa, Emericha de Vattela, Christiana Wolf-
fa, Cornelisa van Bynkershoeka, Fiodora F. Martensa®. Nasuwa si¢ pytanie, jakie
stanowisko prezentowal, omawiajac historie i doktryne¢ prawa narodéw. Ze zdan
traktujacych o chrzescijanstwie, ,,$wiecie cywilizacji zachodniej’, czy tez uwag do-
tyczacych chociazby mysli Vitorii (,,[...] te ostatnie wyklady wywotane byty pa-
lacg kwestig nowo odkrytych obszaréw i postepowania z ich mieszkancami™'),
mozna przyjaé, ze podejscie Ehrlicha do historii prawa narodéw bylo oparte na
typowo grocjuszowskich zalozeniach dotyczacych europejskiego porzadku mie-
dzynarodowoprawnego, odrzucajacych mozliwo$¢ istnienia ,,niecywilizowanych”
i ,niechrzescijanskich” form prawnych regulujacych stosunki miedzynarodowe?.
Proponowang teorie sprzecznych pradéw w prawie narodéw (rozdzial IX) odnosi
on tylko i wylacznie do ,wspdlistnienia norm pochodzacych z réznych okresow”,
ograniczonych do historii przedstawionej wylacznie w granicach stosunkéw mie-
dzy panstwami europejskimi®.

3

Czwarte, ostatnie wydanie podrecznika Ehrlicha (z 1958 r.) zasadniczo roz-
nilo sie od przedwojennych (chociazby tytulem: Prawo miedzynarodowe*), co
byto nieuniknione, zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage zmiany, jakie zaszly po
IT wojnie $wiatowej w porzadku miedzynarodowym. Rozdziatl I wnosi zmiang
podejscia do prawa narodéw - nie jest ono juz zwiazane z ,,misjg cywilizacyjng”
i kultura chrzescijaniskg panstw europejskich; podstawg rozwoju prawa narodéw
i organizacji spotecznosci migdzynarodowej nie jest juz postep cywilizacyjny, ale
~wspolistnienie panstw suwerennych”®. Odniesienie do pojecia cywilizacji znala-

¥ Ibidem, s. 34-59.

2 Tbidem, s. 59-78.

2 Jbidem, s. 62.

2 Ibidem.

2 Ibidem,s. 93-98.

# L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958.
% Ibidem, s. 6.
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zto si¢ natomiast w rozdziale VI (Prawo miedzynarodowe a cywilizacja), w ktérym
usuni¢to wzmianki dotyczace zaleznoéci rozwoju prawa narodéw oraz rozwoju
chrzescijanistwa i opartej na nim kultury zachodniej, zawarte w wydaniach przed-
wojennych. Prawo narodéw nie mialo juz stuzy¢ rozwojowi cywilizacji. Ehrlich
dostrzegt natomiast ,,ozywienie stosunkéw miedzynarodowych wskutek rozwoju
cywilizacji duchowej i materialnej”?.

W podreczniku z 1958 r. wprowadzono ciekawe zmiany metodologiczne
w prezentacji historii w poréwnaniu z podrecznikiem z 1932 r., chociaz po glebszej
analizie okazuje sie, ze byly one raczej nieznaczne. Ehrlich potaczyt historie prawa
narodow, stosunkéow miedzynarodowych i nauki prawa narodéw?. Konsekwen-
cja takiego stanu rzeczy byl nieco inny podzial historii prawa narodéw, wyrdz-
niono bowiem okresy: wstepny, kanonistyczny, naturalistyczny, pozytywistyczny
i neopozytywistyczny?. O proponowanym podziale nie decydowaly juz ,,§wiado-
me proby rozwoju prawa, normujacego stosunki miedzy panstwami, nalezacymi
do $wiata cywilizacji zachodniej”, ale nauka prawa narodéw, ktora ,,[...] odegrala
ogromng role w rozwoju prawa miedzynarodowego do czasu, w ktérym zaczat sie
rozwoj tego prawa przez traktaty miedzynarodowe, a nastgpnie takze przez orzecz-
nictwo miedzynarodowe™”. Interesujacej modyfikacji w stosunku do podrecznika
z 1932 r. poddano fragment rozdzialu przedstawiajacego periodyzacje prawa na-
rodow. Ehrlich dodat istotng w kontekscie prezentowanych w artykule rozwazan
uwage, niestety nie przetozyla si¢ ona na sposéb wykladania przez niego historii
prawa narodow:

[...] historia rozwoju mygli ludzkiej jest z natury rzeczy bezkresna; w réznych stadiach
rozwoju ludzkosci stwierdzi¢ mozna rézne systemy norm obowiazujacych miedzy zor-
ganizowanymi grupami; dlatego studiujac historie dzisiejszego prawa miedzynarodo-
wego, studiujemy faktycznie historie jednego z ,,praw miedzynarodowych’, ktdre ist-
nialy w historii ludzko$ci*.

W 1958 r. Ehrlich przedstawial histori¢ prawa narodéw w sposéb zblizony do
tresci podrecznika z 1932 r. — jako histori¢ stosunkdw panstw europejskich i za-
wieranych przez nie traktatow polaczong z poszerzonym w pordwnaniu z wersja
z 1932 r. omo6wieniem doktryny prawa narodéw na przestrzeni dziejow, w tym

% Ibidem, s. 97.

¥ Ibidem, s. 35-84.
2 Ibidem, s. 37.

¥ Ibidem.

% Ibidem, s. 36.
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mysli polskich przedstawicieli tej nauki i jej znaczenia dla dorobku §wiatowego®'.
Jest to sposob prezentacji historii prawa narodéw, w ktérym istotng role odgry-
wa historia stosunkéw migdzynarodowych. Ehrlich staral si¢ wyjasni¢ te metode
w rozdziale V, uczynil to jednak bardzo lakonicznie i nieprecyzyjnie. Probujac thu-
maczy¢ zalezno$¢ miedzy nauka prawa miedzynarodowego a nauka o stosunkach
miedzynarodowych, napisal:

[...] historia dostarczala pisarzom [...] materiatu faktycznego, pozwalajacego ustala¢
normy prawne, na ktérych opieraly sie¢ wydarzenia podawane przez historykéw; geo-
grafia polityczna i geografia gospodarcza ulatwiajg zrozumienie pewnych urzadzen
i dazen w zakresie prawa miedzynarodowego®.

Mimo tych uwag i przedstawienia historii prawa narodow facznie ze zwigztym
opisem historii Europy i my$li europejskiej nie przyblizal, na czym mialby polega¢
zwiazek polityki, ekonomii i prawa narodow.

Zmiana podejscia do historii prawa narodéw w polskiej doktrynie wigzata si¢
po II wojnie z nowg sytuacja polityczno-spoteczng®. Usunigcie z podrecznika Ehr-
licha watkow chrzescijanskich i nawigzan do kultury panstw zachodnich niewatp-
liwie jest tego dowodem.

Nowe podejscie do historii najbardziej widoczne bylo w podreczniku Alfonsa
Klatkowskiego, ktory kontynuowatl zapoczatkowang przez Ehrlicha metode acza-
cg histori¢ prawa narodéw z historig stosunkéw miedzynarodowych. Tak wyjasnit
zalezno$¢ miedzy stosunkami miedzynarodowymi a prawem:

Stosunki miedzynarodowe sg rzeczywistoscig — a rzeczywisto$¢ miedzynarodowa jest
zrédtem prawa miedzynarodowego w znaczeniu materialnym, a wiec wptywa na po-
wstanie, ewolucje lub zanikanie norm prawa miedzynarodowego; [...] rzeczywisto$é
miedzynarodowa determinuje powstawanie norm prawnych®.

Do zobrazowania wspolzaleznosci rzeczywistosci miedzynarodowej i norm
prawa miedzynarodowego stuzylo Klatkowskiemu pojecie tendencji rozwojowych
prawa miedzynarodowego, ktore rozumiat jako:

3t Ibidem, s. 38-84.
32 Ibidem, s. 96.

3 Wyjatkiem jest powojenne wydanie podrecznika Juliana Makowskiego, w ktérym utrzyma-
na zostala przedwojenna pozytywistyczna narracja z watkami naturalistycznymi i chrzedcijan-
skimi. Makowski nawiazuje do szkoly katolickiej prawa naturalnego. Historia prawa narodéw
zostala sprowadzona jedynie do skrotowej prezentacji koncepcji najwazniejszych myslicieli po-
zytywistycznych i naturalistycznych. J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Spot-
dzielnia Wydawnicza ,, Ksigzka’, Warszawa 1948, s. 3-22.

* A. Klatkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1981, s. 14.
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[...] odczytanie kierunku polityki prawnej, ktéra ma uksztaltowaé okreslone normy
prawa miedzynarodowego; gromadzenie $ladéw oraz czynnikéw politycznych i praw-
nych w celu przedstawienia okreslonych idei oraz praktyki panstw, ktéra jest dostrze-
galna w procesie tworzenia prawa®.

Jego zdaniem, aby okresli¢ tendencje rozwojowe w danej dziedzinie, nalezy
wyodrebnic idee przewodnie wspoélczesnych stosunkéw migedzynarodowych. Pro-
ces przenikania idei do norm prawa narodéw odbywa si¢ powoli i nie bez oporu,
a tendencje rozwojowe przetwarzajg si¢ w ogdlne zasady prawa, ktdre zakorzeniaja
sie w powszechnej praktyce panstw. Do tendencji rozwojowych prawa miedzy-
narodowego Klafkowski zaliczal np. problemy polityki demograficznej, polityki
zywno$ciowej, rozbrojenia, gospodarki surowcowej i energetycznej, przemian spo-
tecznych na $wiecie, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem nauki i techniki®.
Za decydujacy moment w rozwoju prawa narodéw uznat proces dekolonizacji*.

Mimo ze podrecznik Klafkowskiego byt mocno osadzony w rzeczywistosci
ustroju socjalistycznego PRL, to nie mozna mu odmoéwic oryginalnosci w podej-
$ciu do ewolucji prawa miedzynarodowego. Jego ujecie historii prawa narodéw
nie bylo z pewnoscig ahistoryczne. Dostrzegal $cisty zaleznos¢ miedzy aktualna
rzeczywisto$cig miedzynarodowa a ksztaltowaniem norm prawnych rzadzacych
ta rzeczywistoscig. Nie sprecyzowal swojego stanowiska teoretycznego, a umiej-
scowienie jego pogladéw w zakresie teorii prawa migdzynarodowego wydaje sie
karkotomnym zadaniem (mozna zaryzykowac twierdzenie, Ze wpisuja si¢ w ramy
szeroko pojetego realizmu prawniczego). Cenne jest to, ze staral si¢ wyjasni¢, dla-
czego prawo narodow przybiera w procesie historycznym taka, a nie inng forme
normatywng. Nie mozna wiec méwi¢ o ahistorycznosdci przedstawionej przez
Klafkowskiego historii prawa narodow.

Podejscie do historii prawa migdzynarodowego osadzone w realiach panstwa
socjalistycznego prezentowal takze w swoim podreczniku Ludwik Gelberg, jed-
nakze w przeciwienstwie do Klatkowskiego nie sformutowat opisu zadnej metody.
W jego rozwazaniach mozna dostrzec elementy materializmu historycznego. Nie
nalezy z tego powodu catkowicie przekresla¢ jego pracy, poniewaz na tle pozosta-
tych podrecznikow, jako ze prezentowal myslenie marksistowskie, wyrdznial sie
oryginalnym podejsciem, w ktérym krytyce zostat np. poddany podzial narodéw

% Ibidem.

% Ibidem, s. 44.
% Ibidem, s. 45.
% Ibidem, s. 10.
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na ,cywilizowane” i ,,niecywilizowane™. Gelberg dostrzegal réwniez kolonialne
uwarunkowania wspofczesnego prawa narodow™.

Piszac o metodologii historii prawa narodéw w polskiej doktrynie, nie sposéb
nie wspomnie¢ o monografii Stanistawa Edwarda Nahlika pt. Narodziny nowozyt-
nej dyplomacji. Wbrew temu, co mozna wnioskowa¢ na podstawie tytutu, dzieto
to dotyczy historii prawa dyplomatycznego. Nie jest to zatem stricte historia prawa
narodow, lecz jednej z gatezi tego systemu prawa. Specyfika prawa dyplomatyczne-
go i dyplomacji moze uzasadniac to, Ze rozwazania nie s3 osadzone w teorii ani fi-
lozofii prawa miedzynarodowego. Jest to monografia, ktéra powstata na przetomie
lat 60. i 70. XX w., a zatem w czasach, kiedy teoria i filozofia prawa narodéw nie
byty popularnym przedmiotem badan, i to nie tylko w polskiej doktrynie. Dzieto
to zastuguje jednak na uwage z innego powodu - jego mocna strong jest podejscie
metodologiczne i warsztatowe. Mozna rzec, ze zostalo napisane przez prawnika
internacjonaliste w sposdb, ktérego nie powstydzilby sie historyk, takze historyk
prawa. Nahlik tak pisze o trudnosciach, z ktérymi mierzyt sie, badajac historie
prawa narodow:

[...] tymczasem z lektury pozycji, traktujacych o historii dyplomacji lub o prawie dy-
plomatycznym, wynikalo, ze jesli ksiazke pisat historyk, to z reguly albo pomijal praw-
ng strone historii dyplomacji, albo omawiat ja tylko wyrywkowo, a jesli prawnik, to
albo pomijat historie, albo ograniczat si¢ do stereotypowych ogdlnikéw*.

Nie ulega watpliwosci, ze udalo mu si¢ pokona¢ przeszkody, o jakich wspo-
mina, dlatego tez mozna zaliczy¢ jego prace do nielicznych w polskiej doktrynie
publikacji, ktore nie sg ahistoryczne i przyczynily si¢ do zrozumienia, dlaczego
prawo miedzynarodowe (dyplomatyczne) przybralo okreslong forme.

4

Metoda zastosowana przez Klafkowskiego, polegajaca na objasnianiu historii
prawa narodéw z uwzglednieniem zalozen teoretycznych, nie zyskala aprobaty
w poézniejszych publikacjach. Do tej pory dominuje narracja, w ktorej laczy sie
analize praktyki panstw stanowigcej tworzywo prawa miedzynarodowego z opi-
sem ewolucji stosunkéw migdzynarodowych. Decydujacym momentem w roz-
woju prawa narodow pozostajg powstanie panstw narodowych i zwigzanej z tym

* L. Gelberg, Zarys prawa miedzynarodowego, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1977, s. 32-35.

4 Ibidem, s. 123.

4 S.E. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
claw 1971,s. V.
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suwerennej rownosci, odkrycia geograficzne i poglady Hugona Grocjusza (XVI-
XVII w.)®2. Jan Biatocerkiewicz w swoim podreczniku publicznego prawa mie-
dzynarodowego przedstawia nawet aspekty historyczne tylko i wylacznie z per-
spektywy stosunkow miedzynarodowych - jako historie ram organizacyjnych
spotecznosci migdzynarodowe;j*.

Na rozstrzygniecie o zaliczeniu do podstawowej literatury traktujacej o histo-
rii prawa narodow czeka trzytomowa publikacja autorstwa Mariusza Muszyn-
skiego pt. Sita, norma, idea. Prawo migdzynarodowe w ujeciu historycznym*. Au-
tor proponuje historyczng metode badan, czyli metode opisowa przedstawiajaca
przedmiot badan w ujeciu chronologicznym®. Pod wzgledem metodologicznym
nie wykracza poza dotychczasowe proby opisu historii prawa narodéw podej-
mowane w polskiej doktrynie, znacznie jednak zwieksza objetos¢ pracy. Jest to
nadal narracja oparta na faczeniu zagadnien z zakresu historii stosunkdéw mie-
dzynarodowych, prawa traktatowego i praktyki panstw. W rozwazaniach Mu-
szynskiego oryginalne jest zaprezentowanie wielosci systemow prawa miedzy-
narodowego obowigzujacych na przestrzeni dziejow, czesto wspolistniejacych
(taka mozliwo$¢ sygnalizowal Ehrlich w podreczniku z 1958 r.)*. W drugim to-
mie daje si¢ juz jednak zauwazy¢ tendencje do uniwersalizacji europocentrycz-
nego prawa miedzynarodowego® oraz nawigzanie do tzw. katolickiej koncepcji
prawa miedzynarodowego*.

%2 Zob. ]. Gilas, Prawo migdzynarodowe, Comer, Torun 1995, s. 43-50; W. Goralczyk, Pra-
wo miedzynarodowe publiczne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 41-63; W. Czaplinski,
A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo
C.H.Beck, Warszawa 2004, s. 8-15; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publicz-
ne, LexisNexis, Warszawa 2015, s. 31-74; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publicz-
ne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2019, s. 11-28.

# . Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo UWM,
Olsztyn 2003, s. 18-24.

# M. Muszynski, Sita, norma, idea. Prawo migdzynarodowe w ujeciu historycznym, t. 1-3, Wy-
dawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa 2019-2020.

# Ibidem, t. 1, . 13.

6 Zob. ibidem, t. 1.

¥ Zob. ibidem, t. 2, s. 10.

%8 Zob. ].B. Scott, The Catholic Conception of International Law: Francisco de Vitoria, Founder
of the Modern Law of Nations, Francisco Sudrez, Founder of the Modern Philosophy of Law in
General and in Particular of the Law of Nations: A Critical Examination and a Justified Apprecia-
tion, Georgetown University Press, Washington 1934.
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5

Z prezentowanych rozwazan wynika, Ze analizowanie historii prawa narodow
wplywa na postrzeganie wspdlczesnych instytucji i norm tego systemu prawa. Ba-
dania powinny by¢ wiec prowadzone w sposéb odpowiedzialny — pod wzgledem
warsztatowym, teoretycznym i metodologicznym. W przeciwnym razie rodzi si¢
ryzyko konstruowania nieuzasadnionych tez i poje¢, oderwanych od doktryny, na-
wet catkowicie blednych. Mimo zapoczatkowanych w okresie miedzywojennym
wysitkow przedstawicieli polskiej doktryny prawa narodéw badania historii tego
systemu nadal nie wyczerpuja zagadnienia. Cho¢ Ehrlich w pracy z 1958 r. zwrdcit
uwage na wspotwystepowanie wielu ,,praw miedzynarodowych’, mysl ta nie zna-
lazta kontynuacji w pdzniejszych publikacjach. W polskiej doktrynie, z wyjatkiem
koncepcji tendencji rozwojowych prawa migdzynarodowego autorstwa Klatkow-
skiego, histori¢ prawa narodéw prezentowano w zblizony sposdb: periodycznie,
opisujac stosunki miedzynarodowe panstw europejskich, wojny, traktaty pokoju
i inne wazniejsze konwencje oraz poglady ojcéw prawa narodéw. Byla to meto-
da pozbawiona podstaw teoretycznych, przedstawiajaca chronologicznie ewolucje
prawa miedzynarodowego wylacznie z perspektywy europejskiej i pozytywistycz-
no-naturalistycznej. Nie réznila sie istotnie od sposobu uprawiania historii dyplo-
macji, ktéra w polskiej nauce historii i stosunkéw migdzynarodowych sprowadza
sie do chronologicznego opisu form dyplomatycznych, wojen, traktatéw (przede
wszystkim pokojowych), polityki oraz pogladéw doktrynalnych, obejmujacych
takze prawo narodow*. Brakowalo tez podstaw warsztatowych (réwniez w zakre-
sie badania zrodet) wlasciwych dla nauk historycznych (w tym wypadku réwniez
nalezy odnotowa¢ wyjatek: Narodziny nowozytnej dyplomacji Nahlika). Nie ulega
watpliwosci, ze nauka w zakresie prawa migdzynarodowego powinna oferowac
nieco inne spojrzenie na ewolucje porzadku migdzynarodowego niz prezentowane
dotychczas, w wigkszym stopniu osadzone w teorii i filozofii prawa miedzynaro-
dowego oraz nowoczesniejsze metodologicznie.

Nie mozna méwic i pisac o historii prawa narodéw bez podejscia teoretycznego,
jak i nie mozna o teorii prawa narodéw moéwic i pisa¢ bez nawigzania do historii.
Stan polskiej doktryny w tym zakresie nie zastuguje moze na miano intelektualne-
go skandalu, ale odbiega od zaawansowania zagranicznych badan zmierzajacych
do wyjasnienia ewolucji porzadku miedzynarodowoprawnego. Mozna wskazaé
trzy rodzaje propozycji metodologicznych prezentowanych przez polskich bada-

* Zob. R. Frelek, Najkrotsza historia dyplomacji, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa
2000; idem, Dzieje dyplomaciji. Zarys historii stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2006; Historia dyplomacji polskiej X-XX w., red. G. Labuda, W. Micho-
wicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002.
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czy: opis klasyczny, pozytywistyczny z elementami naturalizmu i uwzglednieniem
historii stosunkéw migdzynarodowych panstw europejskich, oparty na pogladach
ojcow prawa narodéw (Grocjusza, Gentilisa, Vattela); opis materialistyczny, oparty
na tendencjach rozwojowych prawa miedzynarodowego (Klafkowski); opis nowo-
czesny, w ktérym uznaje si¢ pluralizm porzadkéw miedzynarodowoprawnych,
oparty czesciowo na katolickiej koncepcji prawa migdzynarodowego (Muszynski).
Najbardziej reprezentatywna jest niestety pierwsza grupa, a taki sposob prowa-
dzenia narracji o historii nie wyjasnia, dlaczego prawo narodéw przybralo obecna
postaé. Najtrafniej cele stosowania tej metody okreslit w przedmowie do swojego
podrecznika Julian Makowski, piszac: ,,Jestem pozytywista i staratem sie, wedle
moich sil, da¢ system prawa migedzynarodowego rzeczywiscie obowiazujacego; nie
zapuszczalem si¢ w rozwazania, jakim prawo powinno by¢”®. W tym sensie jest
to wiec metoda ahistoryczna i nie jest oparta na zalozeniach teoretycznych pozwa-
lajacych na sformulowanie spojnej eksplikacji ewolucji prawa miedzynarodowego.

W takim podejsciu wyraznie zaznacza si¢ waga, jaka nadaje sie dorobkowi
najwazniejszych w historii prawa narodéw myslicieli (Grocjusza, Vattela) i pew-
nym wydarzeniom (takim jak pokdj westfalski, kongres wiedenski), co §wiadczy
o przyjmowaniu perspektywy modernistycznej, w ktorej uznaje si¢, ze motorem
rozwoju sg wielkie narracje i ich uniwersalizacja. Wéréd polskich badaczy pra-
wa narodéw wyroznil si¢ Klatkowski ze swoja koncepcja tendencji rozwojowych
prawa miedzynarodowego, nie rozwina! jej jednak teoretycznie, a ponadto byta
ona mocno osadzona w realiach socjalistycznych. Probg przezwyci¢zenia historio-
graficznej inercji polskiej doktryny bylo takze opublikowanie przez Muszynskiego
trzytomowego dzieta na temat prawa miedzynarodowego w ujeciu historycznym.

Jesli chodzi o dalsze badania nad historig prawa narodéw podejmowane przez
polskich naukowcéw, z pewnoscia brakuje nowego spojrzenia, opartego na silnych
podstawach metodologicznych wlasciwych naukom historycznym. Warto sko-
rzysta¢ z wiedzy historykéw i nie ogranicza¢ si¢ wylacznie do korzystania z prac
prawnikéw internacjonalistéw, w ktérych nie prowadzi si¢ szczegoétowej analizy
ewolucji prawa migedzynarodowego. Nalezy, tak jak w zachodniej nauce, korzysta¢
z doswiadczen badaczy zwigzanych z krytycznymi studiami nad prawem (takich
jak Martti Koskenniemi, Antony Anghie). Nie chodzi jednak o przeniesienie na
nasz grunt osiggnie¢ tamtejszej nauki w zakresie historii prawa narodéw, a raczej
wypracowanie wlasnego wschodnioeuropejskiego i srodkowoeuropejskiego po-
dejscia do prawa miedzynarodowego i jego ewolucji. Prawnik internacjonalista
podejmujacy si¢ badan nad historig prawa narodéw powinien nie tylko odnies$¢

0 J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Spétdzielnia Wydawnicza ,,Ksigzka’,
Warszawa 1948, s. L.
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sie do ustalen doktryny w przedmiocie ewolucji prawa miedzynarodowego, ale
takze starac si¢ sprosta¢ wymaganiom metodologii historii, w tym historii prawa.
W przeciwnym razie badania moga okaza¢ si¢ ahistoryczne, czyli nie wyjasnia¢
dzieki analizie proceséw historycznych, dlaczego poszczegélne normy, pojecia
i instytucje zostaly uksztaltowane w okreslony sposéb. W badaniach nad historia
prawa narodéw prawnicy internacjonalisci musza zatem uwzgledniaé przynaj-
mniej podstawowe zalozenia metodologiczne historii. Najbardziej reprezentatyw-
na w tym zakresie jest propozycja metodologii nauk historycznych Jerzego Topol-
skiego, ktory stwierdzil:

Zadaniem badania historycznego jest wyjasnianie, tzn. wskazanie sposobu i przyczyn,
rozwoju uktadéw; dla prowadzenia skutecznych badan historycznych zmierzajacych
w efekcie do wyjasnienia rozwoju ukladéw konieczna jest swiadomos¢ o niemoznosci
oddzielenia obserwacji od teorii®".

Na ogdlny schemat badan historycznoprawnych wedlug Maurycego Zajec-
kiego skladajg si¢ nastepujace etapy: opis systeméw normatywnych, objasnianie
proceséw prawodawczych oraz uogdlnienie prawidlowosci rzadzacych procesami
prawodawczymi i docelowo poszukiwanie praw nauki rzadzacych ewolucja syste-
mu prawnego’?.

Mozna zatem postulowaé, aby polscy prawnicy internacjonalisci zaczeli zgle-
bia¢ historie prawa narodéw, opierajac sie na mocniejszych podstawach teoretycz-
nych i filozoficznych w zakresie ewolucji prawa narodéw oraz metodologicznych,
zaczerpnietych z nauki historii. Pod wzgledem metodologicznym i warsztatowym
mozna wzorowac si¢ na badaniach Nahlika zaprezentowanych w Narodzinach no-
wozytnej dyplomacji.
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W artykule przedstawiono dorobek polskiej doktryny prawa miedzynarodowego w za-
kresie historii tego systemu. Jesli chodzi o metode prezentacji, podbudowa teoretyczna
i metodologiczna rozwazan nie jest wystarczajgca. Polscy badacze, wzorem Ludwika Ehrli-
cha, opierajg badania na analizie stosunkéw miedzynarodowych, ewolucji praktyki panistw
i traktatow oraz pogladéw ojcdw prawa miedzynarodowego. Propozycje polskich praw-
nikéw internacjonalistéw, z wyjatkiem prac Alfonsa Klatkowskiego, mozna uzna¢ za ahi-
storyczne, poniewaz nie wyjasniaja, dlaczego porzadek miedzynarodowoprawny przybrat
obowigzujaca forme. Autorzy nie odpowiadajg na istotne pytania dotyczace efektywnosci,
legitymizacji i roznych wykladni prawa miedzynarodowego. Nie prezentuja réznych po-
dej$¢ do prawa naroddéw, nie uwzgledniajg filozofii pozaeuropejskich. Warto wzbogaci¢
polska doktryne o te podejscia, korzystajac z teoretycznych osiagnie¢ doktryny zagranicz-
nej, m.in. wyrastajacych z critical legal studies. Nie sa one ahistoryczne i przyczyniajg si¢
do rozwigzywania wspoétczesnych waznych probleméw dotyczacych porzadku miedzyna-
rodowoprawnego.
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Some Critical Remarks on Writing the History
of the Law of Nations in Poland

This article presents the achievements of the Polish doctrine of international law in the
field of the history of this system. Taking into account the method of presentation, there is
a noticeable deficiency related to the theoretical foundations. Polish lawyers, in the wake of
Ludwik Ehrlich, base their research on the analysis of international relations, the evolution
of the practice of states and treaties, and the views of the “fathers” of international law.
The proposals of Polish internationalist lawyers, with the exception of the works of Alfons
Klatkowski, can be considered ahistorical because they do not explain why the internation-
al legal order took its current form. Authors fail to address crucial questions regarding the
effectiveness, legitimacy and various interpretations of international law. They do not pres-
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ent diverse approaches to the law of nations, nor do they consider non-European philos-
ophies. It is worthwhile to enrich Polish legal scholarship with these approaches, drawing
on theoretical achievements in international legal scholarship, including those stemming
from critical legal studies. They are not ahistorical and contribute to resolving important
contemporary issues concerning the international legal order.

Keywords: international law, history, doctrine, approaches to law, theory of law
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1. Introduction; 2. The Concept of Ownership in the Interwar Period; 3. Genesis of the Institutional-
ization of Separate Ownership of Premises in Poland; 4. The Construction of Separate Ownership of
Premises as Shaped by the Premises Ownership Ordinance; 5. Summary.

Separate ownership of premises was institutionalized in Poland by the Presi-
dential Ordinance of 24 October 1934 on the Ownership of Premises, which came
into force on 28 October 1934.! This Ordinance regulated not only the possibility
of establishing separate ownership of premises, but also the concept and the man-
agement of the joint property of premises owners.

The provisions of the Ordinance initially applied to buildings owned by natu-
ral persons and legal entities and erected after the Ordinance (Art. 21) came into

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. o wlasnosci lokali,
Dz.U. z 1935 r. nr 94, poz. 848 [the ordinance of the President of the Republic of Poland of
24 October 1934 on the ownership of premises, Journal of Laws 1934 no 94, item 848]. This
was an act of statutory rank, as it was issued under the Act of 15 March 1934. Ustawa z 15 mar-
ca 1934 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca
ustaw, Dz.U. z 1934 r. nr 28, poz. 221 [the act of 15 March 1934 on the authorization of the
President of the Republic of Poland to issue provisions with the force of law, Journal of Laws
1934 no 28, item 221].
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force. However, by virtue of the Decree of the President of the Republic of Poland
of 14 January 1936 on the Amendment of the Ordinance on the Ownership of
Premises’, the scope of influence of the Premises Ownership Ordinance was also
extended to buildings which, prior to its entry into force, were owned by legal per-
sons and had been subdivided into individual premises, if the agreements under
which separate ownership of premises was created agreed with the provisions of
the Ordinance.

The date of entry into force of the Premises Ownership Ordinance thus inau-
gurated a new institution in the Polish legal system, shaping the concept of the
owner of premises, but also, at the same time, the co-owner of the joint property of
the owners of premises. In addition to the content of the Premises Ownership Or-
dinance, this study will also present the reasons why the Polish legislator decided
to introduce this institution into the legal order. In addition, the socio-economic
background of the interwar period in Poland will be described, which enabled the
introduction of an institution based on private property.

Due to the length of the study, the arguments contained in it are limited to
presenting the form of the institution of separate ownership of premises, pres-
ent in the Polish legal system in the period from 1934 to the end of World War
I1.* In fact, the Ordinance on the Ownership of Premises of 1934 operated for
longer, until the Civil Code came into force in 1964.° However, after World War
I1, the public housing management introduced in Poland resulted in the form of
the institution of ownership of premises contained in the Ordinance of 1934 being

2

This Ordinance ceased to have legal force pursuant to Art. 92, Pt 5 of the Act of 30 January
1959 Premises Law. Ustawa z 30 stycznia 1959 r. Prawo lokalowe, Dz.U. z 1959 r. nr 10, poz. 59
[the act of 30 January 1959 premises law, Journal of Laws 1959 no 10, item 59].

* By the Decree of the President of the Republic of Poland of 14 January, added Art. 21, Sec. 2,
which expanded the impact of the Premises Ownership Ordinance. Dekret Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o wlasnosci lokali, Dz.U. z 1936 r. nr 3, poz. 21 [the
decree of the President of the Republic of Poland of 14 January 1936 amending the decree of the
President of the Republic of Poland of 24 October 1934 on the ownership of premises, Journal
of Laws 1936 no 3, item 21].

¢ According to Ryszard Strzelczyk, even during World War II, despite exceptionally difficult
circumstances, the provisions of the Ordinance on the Ownership of Premises were imple-
mented sporadically and separate ownership of premises was established. R. Strzelczyk, Prawo
obrotu nieruchomosciami, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, p. 48.

5

The Ordinance on the Ownership of Premises was repealed only by Art. 5, item 1 of the Act
of 23 April 1964. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny,
Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 94 [the act of 23 April 1964 provisions introducing the Civil Code,
Journal of Laws 1964 no 16, item 94]. The Civil Code came into force on 1 January 1965.
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modified, which also contributed to its gradual disappearance.® This modification
was a consequence of the political changes in Poland after World War II, which
had an impact on the legal provisions introduced at that time, permeated with the
state’s reluctance regarding the institution of individual ownership.” The provision
of the institution of separate ownership of premises in the Civil Code of 1964 (Art.
135-139) was an ideological continuation of the marginalization of the impor-
tance of private property in the history of the development of this institution.®
A new perspective on separate ownership of premises was brought about only by
the amendment to the Civil Code in 1990°, and then by the introduction of the Act
on the Ownership of Premises in 1994.!° However, an analysis of the institution of
separate ownership of premises in each of these periods should be the subject of
a separate study.

2

After regaining independence in 1918, the Polish legislature faced the task of
unifying the law."" However, this was not carried out in the field of property law,

¢ J. Skapski, Wilasnos¢ lokali w $wietle ustawy z 24 czerwca 1994 r., “Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 1966, no 2, p. 197.

7 The modification of the form of the institution of separate ownership of premises after
World War II resulted primarily from numerous provisions introduced in administrative acts
as part of the management of public housing that affected this institution.

8 The structure of separate ownership of premises was regulated in the Civil Code fragmen-
tarily. This structure was supplemented by numerous legal acts of an administrative nature,
mostly introduced as part of housing policy.

® Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Dz.U. z 1990 r. nr 55,
poz. 321 [the act of 28 July 1990 on amending the Civil Code, Journal of Laws 1990 no 55,
item 321].

10 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, Dz.U. z 1994 r. nr 85, poz. 388 [the act
of 24 June 1994 on the ownership of premises, Journal of Laws 1994, item 1688].

' In 1919, a special body called the Codification Commission of the Republic was set up and
tasked with drafting laws. In the field of civil law, among the first to be enacted were the law of
29 October 1920 on cooperatives, the law on the protection of tenants of 18 December 1920, fol-
lowed by the Protection of Tenants Act of 11 April 1924. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r.
o spoldzielniach, Dz.U. z 1920 r. nr 111, poz. 733 [the law of 29 October 1920 on cooperatives,
Journal of Laws 1920 no 111, item 733]; Ustawa z dnia 18 grudnia 1920 r. o0 ochronie lokatordw,
Dz.U. z 1921 r. nr 4, poz. 19 [the law on the protection of tenants of 18 December 1920, Journal
of Laws 1920 no 4, item 19]; Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw, Dz.U.
z 1924 r. nr 39, poz. 406 [the protection of tenants act of 11 April 1924, Journal of Laws 1924
no 39, item 406]. In 1926, private international law and inter-divisional law were introduced
in order to remove the conflict of the laws of the partitioned states. Ustawa z dnia 2 sierpnia
1926 r. o prawie wlasciwem dla stosunkéw prywatnych wewnetrznych (Prawo prywatne mie-
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and legal and material relations were still regulated by provisions from the period
of partitions. As far as property law was concerned, the principle was adopted that
rights in rem (in addition to the acquisition, modification or cancellation of rights
in rem in immovable property, as well as obligations arising from legal transac-
tions under which such rights are to be acquired) were governed by the law of the
place where their object is located (lex rei sitae). This was related to the recognition
that the need for unification in the field of property law was not very urgent'?, as
the partition legal codes in force on the territory of the Polish state were based on
private property in the field of property law, which fully corresponded to the social
and economic system of Poland.

The Constitution of the Republic of Poland of 17 March 1921" addressed the
issue of property on several different levels. Firstly, it introduced a guarantee of re-

dzydzielnicowe), Dz.U. z 1926 r. nr 101, poz. 580 [the act of 2 August 1926 on the law applicable
to private internal relations (inter-district law), Journal of Laws 1926 no 101, item 580]; Ustawa
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwem dla stosunkéw prywatnych miedzynarodowych
(Prawo prywatne miedzynarodowe), Dz.U. z 1926 r. nr 101, poz. 581 [the act of 2 August 1926
on the law applicable to private international relations (private international law), Journal of
Laws 1926 no 101, item. 581]. By 1939, the following had been promulgated: Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowiazan, Dz.U. z 1933 .
nr 82, poz. 598 [the ordinance of the President of the Republic of Poland of 27 October 1933
Code of Obligations, Journal of Laws 1933 no 82, item 598]; Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy, Dz.U. z 1934 r. nr 57, poz. 502 [the
ordinance of the President of the Republic of Poland of 27 June 1934 Commercial Code, Jour-
nal of Laws 1934 no 57, item 502]; Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe, Dz.U.
2 1936 r. nr 37, poz. 282 [the law on bills of exchange of 28 April 1936, Journal of Laws 1936
no 37, item 282]; Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo czekowe, Dz.U. z 1936 r. nr 37,
poz. 283 [the cheque law of 28 April 1936, Journal of Laws 1936 no 37, item 283]; and the laws
on intangible property rights.

2 For Poland of the interwar period, it was important, first of all, to unify the provisions on
trade in goods and the organization and activities of enterprises. S. Szer, Prawo cywilne. Czgs¢
o0gdlna, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, pp. 42-43; A. Stelmachowski, Mo-
dele wlasnosci i ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe [in:] Prawo rzeczowe, ed. T. Dybowski,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2007, p. 92.

13 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r. nr 44,
poz. 267 [the act of 17 March 1921 Constitution of the Republic of Poland, Journal of Laws
1921 no 44, item 267]. The earlier ones: Uchwala Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu
Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa, Dz.Pr.P.P. z 1919 r.
nr 19, poz. 226 [the resolution of the legislative Sejm of 20 February 1919 on entrusting Jozef
Pitsudski with continuing to hold the office of the Chief of State, Dz.Pr.P.P. 1919 no 19, item
226] (Small Constitution) and Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut
organiczny Wojewddztwa Slaskiego, Dz.U. z 1920 r. nr 73, poz. 497 [the constitutional act of 15
June 1920 containing an organic statute of the Silesian Voivodship, Journal of Laws 1920 no 73,
item 497], omitted the issue of property, but did so on the basis of the principle that property
matters belong to ordinary legislation.
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spect for all property (Art. 99), secondly, the principle of protection of life, liberty
and property of citizens without distinction of origin, nationality, language or reli-
gion (Art. 95), thirdly, the principle that the disposal or encumbrance of real estate
of state property shall be based on the law (Art. 6) and fourthly, the principle of the
inviolability of the home (Art. 100). Of primary importance here was Art. 99. This
stipulated that the personal property of citizens as well as the collective property
of associations of citizens, institutions, self-governing bodies or the State, consti-
tuted one of the most important bases of the social system and legal order, and was
protected by the State. The guarantee of ownership contained in the wording of
this provision was upheld by Art. 81, Sec. 2 of the Constitution of 23 April 1935."

The content of Art. 99 of the March Constitution was therefore of fundamental
importance for the foundations of the state system with regard to the treatment of
property rights. The concept of property was unitary in nature, which meant that
the right to property was treated equally - irrespective of the object of the right
and to whom it belonged. This view of property rights corresponded to capitalist
economics because, by equating all goods, property was treated as a commodity
and thus served to facilitate circulation.” Such an understanding of the role of
ownership favoured the introduction of the institution of ownership of premises
into the legal system.'®

As was mentioned, the partition codes in force on the territory of Poland re-
flected such an understanding of property, which resulted in the fact that the prob-
lem of property law was not a priority of the Codification Commission, although

4 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r. nr 30, poz. 227 [the consti-
tutional act of 23 April 1935, Journal of Laws 1935 no 30, item 227].

> J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976,
pp- 40-41.

!¢ During the inter-war period, there were also certain restrictions on the right to property,
introduced by the provisions of the 1924 law on the protection of tenants. The ability of the
state to dispose of privately owned premises was particularly intrusive. Art. 29, Ustawa z dnia
11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw, Dz.U. z 1924 r. nr 39, poz. 406 [the protection of
tenants act of 11 April 1924, Journal of Laws 1924 no 39, item 406]. This concerned premises
occupied on the basis of the Act of 27 November 1919. Ustawa z dnia 27 listopada 1919 r. 0 obo-
wigzku zarzadéw gmin miejskich dostarczania pomieszczen, Dz.U. z 1919 r. nr 92, poz. 498
[the act of 27 November 1919 on the obligation of municipalities to provide premises, Journal
of Laws 1919 no 92, item 498]. They were most often occupied in order to be delivered to ten-
ants removed from state buildings and to state officials and officers. The State Board, therefore,
had the right, without the consent of the owner, to cede these premises to the persons indicated
above. In such a case, the owner of the premises was only entitled to object to the change of use
of the premises in a situation in which he was able to demonstrate that his interest was seriously
prejudiced. The merits of the objection were decided by the arbitration court.
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this did not mean that no steps were taken in this field."” However, they were pri-
marily related to the state’s housing policy, the main tasks of which concerned
meeting the housing needs of the population and the development of housing.
They resulted from the situation created after World War I, which manifested itself
in a chronic housing shortage, a situation which forced the legislatures of many
countries to pay attention to the institution of separate ownership of premises.'®

3

The genesis of the introduction of the institution of separate ownership of prem-
ises into the Polish legal system can also be seen in the desire to implement the
state’s housing policy strategy. It is submitted that the concept of separate owner-
ship of premises, including the provisions regulating the management of the com-
mon property of the owners of premises, was introduced primarily with housing
cooperatives in mind", although the scope of the provisions regulating it was not
limited to cooperatives only. Undoubtedly, however, it was housing cooperatives
that were beginning to play an increasingly important role in the construction and
operation of housing in a devastated country.”” Municipalities were to be primarily
involved in the construction of new housing, although they were not allocated the
funds to achieve this goal.” High hopes were therefore associated with the devel-

17 A draft substantive law was published in 1937, but it did not become a law, having failed to
pass all the legislative stages. “Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, no 4, pp. 520-567.

8 See Z. Radwanski, Funkcja spoteczna, tres¢ i charakter prawny odrebnej wlasnosci lokali,

“Studia Cywilistyczne” 1968, vol. 11, p. 45; R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, Wydawnictwo
C.H.Beck, Warszawa 2024, p. 51.

¥ Z. Radwanski, Funkcja spoleczna..., op. cit., pp. 46-47; A. Maczynski, Dawne i nowe insty-
tucje polskiego prawa mieszkaniowego, “Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, no 1, p. 80; idem,
Pojecie i zakres dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowej, “Rejent” 2003, no 12, p. 20.

2 Between the two world wars, cooperatives set up to solve the housing problems of the

middle-income strata of the population introduced for the first time. In 1921, for example, War-
saw Housing Cooperative, which specified in its statutes that it would provide its members with
cheap and comfortable housing through collective self-help and with the support of state and
municipal institutions. In 1938, there were 189 registered building and housing cooperatives
with 10,300 members and 50 housing cooperatives with 12,900 members. D. Jarosz, Mieszkanie
sig nalezy. Studium z peerelowskich praktyk spotecznych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2010, p. 22.

21 Investment activities were to be supported by the state. The planned measures in this regard

were normalized by the Acts: Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. w przedmiocie utworzenia Pan-
stwowego Funduszu Mieszkaniowego, Dz.U. z 1919 r. nr 72, poz. 424 [the act of 1 August 1919
on the creation of a State Housing Fund, Journal of Laws 1919 no 72, item 424]; Ustawa z dnia
29 lipca 1921 r. w przedmiocie przeznaczenia terendw za cytadelg oraz pasa ziemi wzdluz ulicy
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opment of housing co-operatives, the seeds of which already existed before 1918.%
Construction was to be financed from the State Economic Fund, the State Urban
and Rural Development Fund and the sale of mortgage bonds and bonds. Builders
were allowed to borrow up to 90% of the construction costs (excluding the value
of the site). Many entities took advantage of this opportunity, including housing
associations, which, by bringing together and organizing the interaction of those
seeking housing, began to develop rapidly.” Matters concerning the rules for the
use of dwellings by cooperative members as well as members’ rights to dwellings
were regulated by the cooperative’s statutes under Art. 6 of the Act on Coopera-
tives. With that said, until 1934, co-operative members enjoyed co-operative hous-
ing on the basis of rental rights under the terms of the Code of Obligations.

The rapid development of housing co-operatives was halted by the crisis of the
1930s, which meant that, in addition to demands for construction, the drive to
change the financing conditions for housing construction also began to gain im-
portance. This concerned increasing construction loans, and therefore the mass
debt relief of borrowers. Housing cooperatives were increasingly forced to raise

Gornej w Warszawie pod budowe domdw, Dz.U. z 1921 1., nr 69 poz. 448 [the act of 29 July 1919
on the allocation of land behind the Citadel and the strip of land along Gérna Street in Warsaw
for the construction of house, Journal of Laws 1921 no 69, item 448]; Ustawa z dnia 26 wrze$nia
1922 r. w przedmiocie rozbudowy miast, Dz.U. z 1922 r. nr 89, poz. 811 [the act of 26 September
1922 on urban development, Journal of Laws 1922 no 89, item 811].

22 The co-operative movement developed most rapidly in the Wielkopolska region, and it was

there that the first housing co-operative was established on 27 March 1890 in Poznan, registered
as Towarzystwo Pomoc, spotka budowlana. Its founders included Helena Modrzejewska and
Stefan Cegielski, son of Hipolit Cegielski. At the time of the end of the World War I, there were
17 building and housing cooperatives in Wielkopolska, with resources in 18 towns.

# Although housing cooperatives operated during the inter-war period on the basis of pro-

visions relating to cooperatives in general, two types of housing cooperative emerged during
this period: housing and housing-construction cooperatives. In the 1920 Co-operative Societies
Act, there were no provisions at all for housing co-operatives. Ustawa z dnia 29 pazdziernika
1920 r. o spo6ldzielniach, Dz.U. 2 1920 r. nr 111, poz. 733 [the law of 29 October 1920 on cooper-
atives, Journal of Laws 1920 no 111, item 733]. It was not until the 1923 and 1934 amendments,
in the consolidated text of the Journal of Laws 1934, no 55, item 495, that there appeared a few
provisions relating to housing associations. For example, Art. 3 of the articles of the association
stipulated that the articles of the association of a cooperative, with the purpose of providing
housing for its members, should provide for the creation of a building fund, regulate the rights
of members to housing, determine the rules for the use of the housing, and the rules for the pay-
ment and reimbursement of building contributions. In contrast, the terms housing cooperative
and housing and building cooperative only became legal concepts when the Presidential Decree
of 22 April 1927 came into force. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 kwietnia
1927 r. o rozbudowie miast, Dz.U. z 1927 r. nr 42, poz. 372 [the presidential decree of 22 April
1927 on urban development, Journal of Laws 1927 no 42, item 372].
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rents, and consequently tenants moved to smaller flats or started to leave the co-
operative.* As the right of use of the premises by the cooperative members was in-
effective against third parties, the effects of the insolvency of the cooperative were
borne by all its members. Cooperative statutes provided for the surrender of prem-
ises “for ownership’, but the lack of a statutory basis meant that this “ownership”
was not effective against the person acquiring the property from the cooperative.”

The full individualization of the individual cooperative member’s liability could
only be ensured by the institution of separate ownership of premises. It is therefore
argued that this was probably the most direct motive for the legislator to regulate
the institution of separate ownership of premises.” It is also emphasized that the
idea of establishing the institution of separate ownership of premises was related
to the idea of social solidarity.”” The reasoning behind the establishment of this
institution was seen in socio-economic conditions.”

4

The concept of separate ownership of premises, as shaped by the Premises
Ownership Ordinance of 1934, was based on the classical (dualist) model. Ac-
cording to this, the owners of the separate premises became at the same time
co-owners of the land and all parts of the building intended for common use - the
common property of the owners of the premises, referred to in the Ordinance as
common property. The characteristic feature of joint ownership thus created was
that it could not be abolished as long as there was separate ownership of at least
one premises.” Each owner of the premises was required to participate in the joint

# B. Petz, Proby rozwigzywania kwestii mieszkaniowej w dwudziestoleciu miedzywojennym -

podstawowe kierunki dzialan, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1994.
»  A. Maczynski, Dawne i nowe..., op. cit., p. 80.
% Z.Radwanski, Funkcja spoleczna..., op. cit., p. 47.

¥ Z. Fenichel, Wtlasno$¢ lokali, “Glos Prawa” 1935, no 3-4, p. 144. Socio-economical backgro-
und of this institution was also mentioned by J. Liberman, Wlasnos¢ mieszkania, “Nowe Prawo”
1961, no 4, p. 481.

% R. Jackowski, Prawo o wlasnosci lokali. Wstgpne uwagi spoteczno-gospodarcze, “Przeglad No-

tarjalny” 1934, no 5, pp. 3-4.

¥ Orzeczenie SN z dnia 5 stycznia 1962 r., IIT CR 920/61, OSNC 1963, nr 3, poz. 62 [the Su-
preme Court ruling of 5 January 1962, III CR 920/61, OSNC 1963, no 3, item 62]. However,
the inadmissibility of abolishing co-ownership of real estate, from which separate ownership of
premises was excluded, did not exclude the possibility of separating a separate plot of land from
this property, which would not be related to the use of the building, abolishing co-ownership
of such a separated plot and selling it by all co-owners. The disposal of the physical part of the
property so separated did not violate the essence of separate ownership of the premises. See Wy-
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ownership and his share in the common property constituted an appurtenance of
the premises (Art. 14 and 15 of Premises Ownership Ordinance) and shared the
legal fate of the premises, with the exception of the possibility of separately encum-
bering the common property with land easements.* The relationship between the
ownership of the premises and the share in the joint ownership of the common
property is defined in the Ordinance in the wording of Art. 14, Sec. 1, where the
right to property is given the nature of a superior right.*!

The common property of the unit owners came into existence when the first
separate ownership of a unit in a property was established. To be more precise,
it should be noted that the Premises Ownership Ordinance allowed for the pos-
sibility of establishing separate ownership rights on individual premises, but also
on floors and parts of floors located in one building, recognized by the competent
building authority®? as an independent premises.*

rok SW w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 1965 r., II CR 278/65, OSPiKA 1965, nr 11, poz. 236
[the judgment of the SW in Bydgoszcz of 15 April 1965, IT CR 278/65, OSPiKA 1965, no 11,
item 236]. Such a disposal had to be made by all co-owners, as under the structure adopted in
the Ordinance they did not jointly form some separate organizational unit (separate from the
CO-OWNers).

% J. Liberman, op. cit., p. 483.

' The jurisprudence clearly emphasized that the participation of the owner of the premises in
co-ownership is a right related to the ownership of the premises as the main right and therefore,
as long as the separate ownership of the premises continues, the abolition of co-ownership of
real estate cannot be demanded. See: Uchwata SN z dnia 11 listopada 1963 r., III CO 34/62 OS-
NCP 1965, nr 12, poz. 199 [the resolution of the Supreme Court of 11 November 1963, III CO
34/62 OSNCP 1965, no 12, item 199].

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i za-
budowaniu osiedli, Dz.U. z 1928 . nr 23, poz. 202 [the ordinance of the President of the Repub-
lic of Poland of 16 February 1928 on building law and development of settlements, Journal of
Laws 1928 no 23, item 202], defined the local and material jurisdiction of the competent build-
ing authorities. This Ordinance was amended several times and was finally repealed by Art. 96
of the Building Law. Ustawa z 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 1961 r. nr 7, poz. 46
[the act of 31 January 1961 Building Law, Journal of Laws 1961 no 7, item 46].

3 By the way, a certain terminological inconsistency of the Ordinance can be observed. In the
text of Art. 1 Pt 1 refers to the fact that premises, floors and parts of floors located in a single
building and recognized as independent premises by the competent building authority could
be the subject of separate ownership. Therefore, contrary to the literal wording of the title of
the Ordinance, the subject of separate ownership could be independent “rooms”, and the title of
the act should be the ordinance on the ownership of rooms. However, in view of the fact that in
the subsequent wording of the Ordinance only the term “owners of premises” is used, it can be
assumed that, on the one hand, the concept of premises was singled out (without defining it at
the same time) and, on the other hand, it was used collectively to refer to the separate premises.
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The Ordinance did not impose any restrictions on the use of the premises and it
was therefore possible to separate both residential and commercial premises. Sep-
arate ownership of premises could be established either by establishing separate
ownership of all premises at the same time or by successive separation of premises.
The establishment of separate ownership of premises could occur both between
co-owners of the property and between the owner/co-owners and a third party.
There was also no restriction on the size of the premises that were to be subject to
separate ownership. Separation of ownership of premises could also take place in
any house situated on a property belonging to both an individual and a legal entity.
However, the condition for establishing a separate ownership of premises was that
the premises (floor, part of the floor) had to be recognized by the competent con-
struction authority as an independent room and that the room was entirely located
in one building. The legislation therefore did not allow rooms located outside the
building to be considered as constituent parts of the premises, even if they were
located within the boundaries of the land property.

The establishment of separate ownership of premises could only take place by
virtue of a legal transaction which, on pain of nullity, had to take place in the form
of a notarial deed.* This deed was required to specity the type, location and size of
the individual premises, the proportional share of the owners in the joint owner-
ship of the property and the proportional share of the common expenses and costs
related to the management and maintenance of the joint property.® In the juris-
prudence shaped at the time when the Ordinance was in force, the view was repre-
sented that the establishment of separate ownership of premises cannot take place
on the basis of a court decision in proceedings for the dissolution of co-ownership
or in proceedings for the division of the estate.* Since pre-war law was not famil-

*  Orzeczenie SN z dnia 29 wrzesnia 1959 r., I CR 289/59, LEX nr 1633036 [the Supreme
Court ruling of 29 September 1959, I CR 289/59, LEX no 1633036]. In order to prepare a deed
establishing separate ownership, it was necessary to present a certificate drawn up by the rel-
evant construction authority stating that the premises in the building constituted independent
premises, as well as plans with descriptions of the entire building and individual premises. See
S. Cichosz, T. Szawlowski, Ustanowienie odrebnej wlasnosci lokali, “Palestra” 1958, no 3-4, p. 87.

* In the literature, this deed was referred to as the statute of the institution of separate owner-
ship of premises or a form of the institution’s provisions. See R. Jackowski, Prawo o wlasnosci
lokali. Komentarz artykutowy, “Przeglad Notarjalny” 1934, no 22, pp. 4-9; J. Liberman, op. cit.,
p- 491.

¢ These were Supreme Court judgments that were issued after World War II, but the reasoning
of their decisions also referred to the principles of establishing separate ownership of premises
in the interwar period. See Wyrok SN z dnia 5 stycznia 1962 r., III CR 920/61, OSNCP 1963,
nr 3, poz. 6 [the judgment of the Supreme Court of 5 January 1962, III CR 920/61, OSNCP
1963, no 3, item 6]; Uchwata SN z dnia 11 listopada 1963 r., III CO 34/62 OSNCP 1965, nr 12,
poz. 199 [the resolution of the Supreme Court of 11 November 1963, III CO 34/62 OSNCP
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iar with the procedure for establishing separate ownership of premises by virtue
of a unilateral legal act by the owner of the property, the only permissible way of
establishing separate ownership of premises was therefore to conclude a contract
in the form of a notarial deed under pain of nullity.*”

Under Art. 15, Sec. 1 of the Ordinance, the right of separate ownership of the
premises together with the share in co-ownership belonging to it was subject to
disclosure in the mortgage (land) books.*® However, since it was only in 1946* that

1965, no 12, item 199]; Postanowienie SN z dnia 18 listopada 1965 r., I CR 456/65, OSNC
1966, nr 9, poz. 153 [the resolution of the Supreme Court of 18 November 1965, I CR 456/65,
OSNC 1966, no 9, item 153]. Firstly, this resolution, which was entered into the book of legal
principles, indicated in support of this thesis that the provision that introduces an institution
constituting an exception to the principle of superficies solo cedit, which additionally regulates
only the possibility of establishing separate ownership of premises by means of an agreement
concluded in the form of a notarial deed, as an exceptional act should be subject to a restrictive
interpretation. Secondly, it was emphasized that the establishment of separate ownership of
premises does not fully liquidate the co-ownership relationship because it continues in relation
to the common property, and therefore the establishment of this right does not liquidate co-
ownership but only transforms it into a different type of co-ownership.

7 This rigour resulted from the content of Art. 2, Sec. 1 of the Premises Ownership Ordinance,
as well as from the general principle expressed in Art. 82, Sec. 2 of the Law on Notaries. Rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Prawo o notarjacie, Dz.U.
z 1933 r. nr 84, poz. 609 [the ordinance of 27 October 1933 law on notaries, Journal of Laws
1933 no 84, item 609]; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o wlasnoéci lokali, Dz.U. z 1934 r. nr 94, poz. 848 [the ordinance of the President of the
Republic of Poland of 24 October 1934 on the ownership of premises, Journal of Laws 1934 no
94, item 848]. It should be noted, however, that in the literature one can find a statement that
until the Civil Code came into force, the admissibility of establishing ownership of all premises
by a unilateral declaration of the owner (co-owners) of the property before the sale of the first
premises, as well as the submission of such a declaration in a notarial deed covering the sale of
the first premises, did not raise any objections. See T. Dobaczewski, Wyodrebnienie wlasnosci
lokali w domach wielomieszkaniowych stanowigcych wlasnos¢ osob fizycznych, “Nowe Prawo”
1983, 109, pp. 102-111.

% The obligation to disclose the right of separate ownership of premises together with the
share belonging to them also resulted from Sec. 1 of the Minister of Justice Ordinance. Roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 pazdziernika 1934 r. o sposobie ujawniania
w ksiegach hipotecznych prawa odrebnej wlasnosci lokali i innych praw rzeczowych na tych
lokalach, Dz.U. z 1934 r., nr 94, poz. 853 [the Minister of Justice Ordinance of 28 October 1934
on the manner of disclosing in mortgage books the right of separate ownership of premises and
other rights in rem on these premises, Journal of Laws 1934 no 94, item. 853]. This Ordinance
was issued under Art. 22 Pt 2, Sec. 2 of the Premises Ownership Ordinance and came into force
on 28 October 1934. The Ordinance set out the rules for keeping books for premises, the so-
called premises books, throughout the country, retaining the post-partition terminology.

¥ The constitutive nature of the registration of separate ownership of premises in the land and
mortgage register was introduced by the disposition of Art. XVI of the Decree of 11 October
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a provision was introduced shaping the constitutive nature of such an entry, the
entry in the mortgage book was declaratory in nature during the inter-war period.
The separate ownership of premises, as well as common property, therefore came
into existence when it was established, i.e. when the notarial deed was signed. This
act constituted titulus et modus adquirendi dominii and exerted obligatory and
material effects. It was at this point that the purchaser became the owner of the
premises and a co-owner of the common property. Under Art. 1, Sec. 2 of the
Ordinance, this property consisted of the land on which the building was situated,
courtyards, gardens, foundations, external walls, structural walls and walls sepa-
rating the individual premises excluded from joint ownership. This also included
roofs, chimneys and all parts of the building and all facilities for the use of all own-
ers of the premises or certain groups of owners, such as attics, cellars, stairwells,
corridors, gates, communal lavatories, communal bathrooms, laundries, dryers,
lifts, sewerage facilities, water supply, central heating, lighting, etc.

The Premises Ownership Ordinance did not introduce any model for deter-
mining the size of shares in the common property, leaving the parties entirely free
to do so.”” The relative share of the owner of the premises was determined by the
parties in the notarial deed establishing separate ownership of the premises. The
shares of the owners of the individual premises in the joint ownership of the com-
mon property were also subject to disclosure in the book kept for the common
property from which the premises were separated. Two separate books were there-
fore kept. One was established for each separate premises, which included a de-
scription of the premises and information on the associated share of ownership
in the common property. The second ledger, known as the parent or legacy ledger,
was kept for the common property. This ledger disclosed the shares of each unit
owner in the property. This disclosure stated the numbers of the ledgers established
for the separated premises. Therefore, the names and surnames of the owners of
the shares in the joint property were not entered in this book. This impersonality
of the ledger allowed for changes to owners’ entries in the premises ledgers without
having to change the entries in the ledger kept for the common property.*!

1946. Dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo
o ksiegach wieczystych, Dz.U. z 1946 r. nr 57, poz. 321 [the decree of 11 October 1946 provi-
sions introducing the property law and the law on land registers, Journal of Laws 1946 no 57,
item 321].

% These shares did not have to correspond to the surface area of the premises. This was due to
the fact that in many cases the shares were established in relation to the location of the premises
on individual floors, at the front or in the outbuilding, or with the sunlight of the premises or
the view from the windows. See J. Liberman, op. cit.

4 R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci..., op. cit., p. 57.
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The co-owners of the common property were obliged to bear the expenses and
costs necessary for its maintenance as well as the costs related to the remuneration
due to the members of the management board. The share of the owners of the indi-
vidual premises in bearing these common expenses and costs was determined, in
the deed establishing separate ownership of the premises, as part of the determina-
tion of the rights and obligations of the owners of the premises. This share did not
have to be determined in proportion to the share in common ownership. This was
evident from the juxtaposition of the content of Art. 2, Sec. 2 and Art. 18, Sec. 2 of
the Premises Ownership Ordinance. In the first of these provisions, it is indicated
that the mutual rights and obligations of the owners of the premises, and in par-
ticular the relative share of the owners of the individual premises in bearing the
common expenses and costs connected with the management and maintenance of
the common property, are determined by the act establishing separate ownership
of the premises. In contrast, the wording of Art. 18, Sec. 2 of the Premises Owner-
ship Ordinance, the amount of the share of expenses was clearly defined, namely,
in the event of damage to the building, the compensation due under the insurance
was to be paid to the management, which was to use it to restore the building to its
proper condition and, in the event of a shortfall, it was to be paid by all the owners
of the premises in proportion to the share of each of them in the common prop-
erty. The share of expenses and costs could therefore be determined in accordance
with the will of the parties and could also be changed during the course of the joint
ownership by a unanimous resolution of the assembly of owners.

Due to the particularly conflicting nature of joint ownership of common prop-
erty, great importance was attached in the Ordinance to defining the rules for the
management of the common property. In regulating this issue, the co-owner’s
rights under the law to decide on matters concerning the subject matter of the
property were preserved. On the other hand, taking into account the complexity
of coercive neighbourhood relations, norms were introduced to allow decisions to
be made, assuming the possibility of multiple landlords.

The owners of the premises did not act as a separate legal entity but they all
acted as co-owners — a group of entities connected by joint ownership and the goal
of managing this ownership in the common interest. This characteristic feature of
joint ownership based on the organizational bond between the co-owners acting
to achieve a common goal became the basis for defining the legal nature of the
institution of separate ownership of premises.*

2 Zygmunt Fenichel states that the owners of premises constitute a sui generis company. See
Z. Fenichel, op. cit., p. 151-152. Rudolf Jackowski indicates that this relationship constitutes
a kind of legal person. See R. Jackowski, Prawo wilasnosci lokali. Komentarz..., op. cit. Accord-
ing to Seweryn Szer, all the owners constituted a compulsory statutory sui generis organization.
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The model of communal property management (joint ownership) was based
on the concept of the coexistence of the owners’ meeting, the management board
appointed to manage the communal property and the Audit Committee as the
control body.** A clear distinction is made between the concept of management
(subject side) and governance (object side) by stating that a management board
should be appointed to manage.** This management board (of one or more per-
sons) should have been appointed by the assembly of owners on the basis of a reso-
lution adopted by an absolute majority of the shares represented, unless otherwise
specified in the deed establishing the separate property.* The term of office of the
board was three years. It was possible to dismiss the board earlier by a resolution
of the assembly of owners by the majority necessary for his or her appointment,
provided that a new management board was appointed at the same time.* The
management board, here, did not constitute an organ of the legal subject, as the
co-owners of the joint property remained only a collection of co-owners, and the
legislator did not jointly ascribe them the status of a separate legal subject.

The management board was entitled to perform ordinary management activ-
ities, handle the day-to-day affairs regarding the property of the joint owners of
the premises and represent all the owners before third parties and courts.*” The

See S. Szer, Wiasnos¢ lokali. Przyczynki do wykladni prawa z 24.X.1934, “Przeglad Notarjalny”
1934, p. 246.

# The audit committee was mandatorily appointed in the case of co-ownership belonging to
more than ten separate premises. Art. 4, Sec. 3 of the Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o wlasnosci lokali, Dz.U. z 1934 r. nr 94, poz. 848 [the
ordinance of the President of the Republic of Poland of 24 October 1934 on the ownership of
premises, Journal of Laws 1934 no 94, item 848].

#  The management board performed its function for remuneration. Both owners of the prem-
ises and entities outside of this group could be appointed to the board. The Ordinance also did
not place a restriction on the appointment of only natural persons to the board.

#  In a situation where the assembly of owners did not appoint a management board, the man-

agement board would be established by the municipal court of the place where the property is
located at the request of the interested party in accordance with the provisions on the procedure
for the appointment of an arbitral judge by a state court. At the same time as the establishment
of the board, the court determined the remuneration of the board members.

“ This principle also applied to court-appointed management.

¥ In a situation where the management board was not a single person, joint representation by
two members of the management board was necessary to make declarations of intent on behalf
of all co-owners. However, this was a rule that applied only if the deed establishing separate
ownership of the premises did not provide otherwise. By contrast, with regard to declarations of
intent made to all co-owners, the rule was that a declaration of intent addressed to all co-owners
and made to one member of the management board (as well as service) had legal effect against
all co-owners.
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powers of the board, which could not be reduced by a resolution of the own-
ers, were regulated by Art. 3, Sec. 3 of the Premises Ownership Ordinance.*
Decisions to undertake activities beyond ordinary management were made by the
co-owners.”

The correct convening of the assembly was very important.” Indeed, if the as-
sembly had been duly convened, it could have adopted resolutions regardless of
the number of shares in the joint property represented at the assembly. However,
such a rule applied only if the deed establishing separate ownership of the premises
did not provide otherwise. Resolutions could therefore be passed in the absence
of some of the owners, as long as they were properly notified of the meeting to
be held. In a situation where one premises belonged to several owners, they were

8 Asstated in Art. 3, Sec. 3 of the Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-

dziernika 1934 r. o wlasnoéci lokali, Dz.U. z 1934 r. nr 94, poz. 848 [the ordinance of the Presi-
dent of the Republic of Poland of 24 October 1934 on the ownership of premises, Journal of
Laws 1934 no 94, item 848], the management board was entitled to carry out the management
of the joint property to the fullest extent, in particular to undertake urgent works and repairs,
to allocate costs with the concomitant right to pursue them in court against individual co-
owners. The board also had the power to take out insurance for the entire building including
the separate premises and to represent the entire co-owners in court and out of court in matters
concerning the board. It was also the board’s responsibility to prepare an accounting report for
each year of operation, which was subject to approval by the owners’ meeting.

# As stated in Art. 5, Sec. 1 of the Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-

dziernika 1934 r. o wlasnosci lokali, Dz.U. z 1934 r. nr 94, poz. 848 [the ordinance of the Pres-
ident of the Republic of Poland of 24 October 1934 on the ownership of premises, Journal
of Laws 1934 no 94, item 848], matters relating to the maintenance and use of the common
property belonged to the meeting of the unit owners. The following were submitted as exclu-
sively subject to the resolutions of the meeting: consideration and approval of the management
accounts for the previous year, acknowledgement of the management board’s performance of
its duties, adoption of annual estimates of income and expenditure, election of the manage-
ment board and the audit committee, amendment of the proportional share of the owners of
individual premises in the common expenses and costs connected with the management and
maintenance of the common property, amendments to the mutual rights and obligations of the
owners of individual premises.

0 Assemblies of owners were convened by the board with the exception of the first one, at

which the board was to be elected. Meetings were required to be convened by the board at least
one week before the meeting. In the notice of the planned meeting, the board was required
to state the time, place as well as the agenda. Where the subject of the meeting would be an
intended change in the mutual rights and obligations of the owners of the individual premises,
which were originally laid down in the deed establishing ownership of the premises, the notice
was required to indicate the content of the intended changes. Ordinary meetings were required
to be convened annually by the board. Extraordinary meetings were called by the board in two
situations. Firstly, in the cases provided for in the deed establishing separate ownership of the
premises. Secondly, at the request of the owners of premises representing at least 1/10th of the
shares in the common property or the audit committee (if one had been appointed).
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obliged to select a person (with appropriate legal capacity) who was to represent
them at the assembly of owners and before the management board. Accordingly,
it was to this person that the board was obliged to serve notice of the meeting to
be held.

The Premises Ownership Ordinance did not provide for any other procedure
for the adoption of resolutions by the owners other than at a convened meeting,
the minutes of which were drawn up. Nevertheless, it allowed the owners to choose
the conditions necessary for the effective adoption of resolutions. These condi-
tions were supposed to be stated in the deed establishing separate ownership of
the premises. However, if no corresponding provision was made, resolutions were
adopted, as a rule, by an absolute majority of the shares represented. At the same
time, resolutions regarding a change to the relative share of the owners of the in-
dividual premises in the payment of common expenses and costs related to the
management and maintenance of the common property required the unanimity
of all the owners of the premises. Unanimity was also required for resolutions re-
garding the sale of the physical part of the common property. This is because the
divestment had to be carried out by all co-owners. The adopted resolutions were
entered into the book of protocols.

The Ordinance also provided for the possibility of challenging resolutions
adopted at an assembly of owners. The legislation provided for three grounds for
challenge. Firstly, there was such a possibility if the resolution adopted was con-
trary to the law or the provisions of the deed establishing separate ownership of
premises. Secondly, if the resolution harmed the interests of the individual unit
owners or was contrary to good morals. Thirdly, if the resolution was intended to
harm any of the owners of the premises.*

This Ordinance also standardised two control institutions for the activities
of the management board as well as the assemblies of owners. Firstly, the right

*1 The right of action was available to any unit owner who voted against the resolution at the
meeting and objected to it in the minutes after it was passed. It also granted rights to an owner
of the premises who was not present at the meeting, if he was unlawfully not admitted to the
meeting or if a resolution was adopted on an item not on the agenda.

In addition, the right to bring an action also served the management board and the audit com-
mittee (if one had been formed). In such a situation, the overall co-owners were represented by
a guardian appointed by the court. The action had to be brought before the court of the place
where the common property was located, against the entirety of the owners within six weeks
from the date of receipt of knowledge of the resolution, but no later than three months from
the date of its adoption. When adjudicating in cases between owners, the court was obliged to
reconcile the common interest with respect for the rights of individual owners.
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of control served each of the co-owners.* Secondly, this Ordinance provided for
the establishment of an audit committee.”® In the case of properties with more
than ten separate premises, the appointment of an audit committee was manda-
tory.> In buildings with fewer separate premises, the appointment of the com-
mittee was optional and depended on the provisions of the deed establishing
separate ownership of the premises.

5

By the Premises Ownership Ordinance of 1934, the legislator formulated in
the Polish legal system the rules for establishing ownership of premises which are
linked to the share in the joint ownership of the common property of the owners
of the premises. It also determined the rules for the management of joint property,
closely linking them to the rights of the co-owners associated with the right of
ownership. The provisions of the Premises Ownership Ordinance applied to every
case of establishing separate ownership of premises, regardless of which entity car-
ried out the separation This was essential, given that the Ordinance was issued
with housing cooperatives in mind. Indeed, the institution of separate ownership
of premises played a particularly important role precisely in those activities of
housing cooperatives whose aim was to build, for the ownership of their members,
single-family houses and premises located in larger residential houses. Co-oper-
atives, as legal persons, could therefore, in addition to natural persons, establish
separate ownership of premises, and the issues concerning its establishment and
the management of the common property were subject to a single legal regime reg-
ulated by the Premises Ownership Ordinance. Until 1934, co-operative members
enjoyed co-operative housing on the basis of the right of lease under the terms of
the Code of Obligations and, from 1934, also on the basis of the right of separate
ownership of the premises.® The provisions on separate ownership of premises

52 They could have demanded the removal of the management board by a resolution passed at
the meeting as well as challenging the resolutions of the meeting.

53 The audit committee consisted of at least three members appointed for a minimum period
of one year from among the co-owners. The members of the audit committee, unlike the mem-
bers of the management board, did not perform this function for remuneration. As already
mentioned, the powers of the audit committee included i.a. the right to request the convening
of an extraordinary meeting of owners or the right to challenge resolutions adopted at meetings.

> The appointment was made by virtue of an act establishing separate ownership of the
premises.
*  A. Maczynski, Najem lokalu w budynku spotdzielni mieszkaniowej [in:] Prace z prawa pry-

watnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, ed. Z. Banaszczyk, Wy-
dawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2000, p. 165; E. Koszel, Uchylenie zasady jednopodmiotowosci
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were iuris cogentis, and therefore the content of the right of separate ownership
of premises could not be regulated differently in the cooperative’s statutes. They
could only lay down rules for its establishment.*

The content of the Ordinance thus introduced a single model of the institu-
tion of separate ownership of premises, shaping in the same way the rights and
obligations of the owners of premises, as owners of premises and as co-owners of
the common property, regardless of in whose building the premises were separat-
ed and regardless of how many premises were in a given building. The principles
according to which the co-owners of the common property were to co-exist were
therefore the same in each case. The only distinction between buildings with up to
ten units and buildings with more than ten units related to the issue of control of
activities concerning the common property of the unit owners.

The rights of individual apartment owners in the exercise of their authority
over the ownership of the premises included the right to possess, use and dispose
of the premises. The entitlements of individual unit owners in terms of their share
of the common were specified. Under the rules of the Ordinance, each co-owner
retained the right to co-own, co-use and co-determine the common right.
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The Origins and Shape of the Institution of Separate Ownership of
Premises in the Second Polish Republic

The institution of separate ownership of premises was introduced into the Polish legal
system in 1934, during the interwar period. Separate ownership of premises, due to its legal
structure and conflict-generating nature, was eliminated from the legal systems of many
countries, especially in the 19th century. This article presents the reasons why the Polish
legislator decided to introduce this institution into the legal order. The socio-economic
background of the interwar period in Poland is also presented, which allowed for the in-
troduction of an institution based on personal (private) property. An important element of
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the study is that it describes the nature of this institution and the principles of managing
common property in force in the period up until the end of World War II.
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ANETA KAZMIERCZYK
DR HAB., PROF. UEK, UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE
https://orcid.org/0000-0002-6137-6605

Geneza i forma instytucji odrebnej wltasnosci lokali
w II Rzeczypospolitej

Instytucja odrebnej wlasnosci lokali zostata wprowadzona do polskiego systemu prawa
w okresie miedzywojennym. Ze wzgledu na swoja konstrukcje prawna i konfliktogennosé¢
byta eliminowana z porzadkéw prawnych wielu panstw, szczegélnie w XIX w. W artykule
przedstawiono przyczyny, dla ktérych polski ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadze-
nie tej instytucji do porzadku prawnego. Opisano tez realia spoleczno-gospodarcze panu-
jace w Polsce w okresie miedzywojennym, ktére umozliwily wprowadzenie instytucji opar-
tej na osobistej (prywatnej) wlasnoéci. Istotnym elementem pracy jest oméwienie formy
uregulowanej instytucji i zasad zarzadu nieruchomoscig wspélna.

Stowa kluczowe: odrebna wlasno$¢ lokalu, nieruchomos¢ wspolna, wlasnos¢, okres
miedzywojenny, II Rzeczpospolita
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Sluby i rozwody w getcie t6dzkim

1. Wprowadzenie; 2. Getto i Przelozony Starszefistwa Zydow; 3. Sluby Zydéw w getcie todzkim:
3.1. Wymuszone zmiany prawne, 3.2. Sluby rytualne, 3.3. Sluby reformowane; 4. Rozwody w getcie
tédzkim: 4.1. Rabinacki Sad Polubowny, 4.2. Kolegium Rozwodowe, 4.3. Sad Rozwodowy i nowe pra-
wo rozwodowe z 1943 r.; 5. Podsumowanie; 6. Aneks: Przepisy szczegélne dotyczace postepowania
w sprawach o rozwéd, separacje i uznanie malzenstw rytualnie zawartych.

Celem artykulu jest analiza zrodel prawa i instytucji odpowiedzialnych za za-
wieranie malzenstwa, orzekanie rozwod6w oraz prowadzenie innych spraw z za-
kresu prawa rodzinnego w spotecznosci zydowskiej w tédzkim getcie (od momen-
tu jego utworzenia w pazdzierniku 1939 r. do jego likwidacji w sierpniu 1944 r.).
Zagadnienie to zastuguje na uwage ze wzgledu na oryginalne rozwigzania prawne,
ktére dynamicznie ewoluowaly w realiach zycia gettowego. W ponadczterolet-
nim okresie istnienia 16dzkiego getta w zawieraniu i rozwigzywaniu §lubow zy-
dowskich braty udzial rozne instytucje, zaréwno religijne, jak i $wieckie. W pracy
oparto sie¢ na zrédfach archiwalnych obejmujacych zespo6t akt administracji zy-
dowskiej w Litzmannstadt Getto Przelozony Starszeristwa Zydéw w Geicie £édz-
kim z lat 1939-1944". Szczegolnie cennym dokumentem jest tekst normatywny

! Archiwum Pafistwowe w Lodzi (dalej: APL), zesp6t Przetozony Starszeristwa Zydéw w Get-

cie Lodzkim (dalej: PSZ). Akta o sygn. 460 oraz sygn. 936-939 licza tacznie ok. 400 kart/ska-
néw), akta spraw rozwodowych za okres od 1940 r. do 1944 objete sygn. 458 i sygn. 940-945
licza Iacznie ok. 1,7 tys. kart/skandw. Zob. Inwentarz akt Przelozonego Starszeristwa Zydéw
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odnaleziony w Archiwum Panstwowym w Lodzi Przepisy szczegélne dotyczace
postepowania w sprawach o rozwdd, separacj¢ i uznanie matzenstw rytualnie za-
wartych, datowany na 20 stycznia 1943 r.> Wykorzystano takze pieciotomowg Kro-
nike getta todzkiego / Litzmannstadt Getto 1941-1944°, wydang drukiem w 2009 r.,
oraz Encyklopedie getta*, opublikowang w 2014 r.

W ostatnich latach ukazalto si¢ wiele prac dotyczacych organizacji i funkcjo-
nowania todzkiego getta w czasie okupacji hitlerowskiej®. Znacznie mniej uwagi
poswiecono jednak historycznoprawnym kwestiom dotyczacym rytualnych mat-
zenistw i rozwodéw Zydéw przebywajacych w getcie 16dzkim w czasie I wojny
swiatowej®. Artykul ten czg¢$ciowo wypelnia te luke, potrzebne s jednak dalsze

w Getcie Lédzkim 1939-1944, oprac. B. Pelka, ]. Baranowski, P. Strembski, Archiwum Panstwo-
we w Lodzi, £6dZ 2009, sygn. 920-967, s. 175-181, sygn. 458, s. 111.

2

APL, PSZ, sygn. 460, Wykazy imienne pracownikéw Sadu, sprawozdania statystyczne, prze-
pisy prawne i inne za lata 1940-1944, k. 1-47, w tym: Przepisy szczegdlne dotyczace poste-
powania w sprawach o rozwdd, separacje i uznanie matzenstw rytualnie zawartych z dnia 20
stycznia 1943 1., k. 35-36 .

3

Kronika getta tédzkiego / Litzmannstadt Getto 1941-1944, oprac. i red. naukowa J. Baranow-
ski, K. Radziszewska, A. Sitarek, M. Trebacz, J. Walicki, E. Wiatr, P. Zawilski, t. 1-5, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2009.

*  Encyklopedia getta. Niedokoriczony projekt archiwistow z getta tédzkiego, oprac. K. Radzi-
szewska, E. Wiatr, A. Sitarek, ]. Walicki, M. Polit, przy wspolpracy P. Zawilskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2014.

5 A. Sitarek, Otoczone drutem paristwo. Struktura i funkcjonowanie administracji zydowskiej

getta 16dzkiego, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu Oddziat w Lodzi, £6dz 2015. Do$¢ dobrze zbadana jest rowniez organizacja
sadownictwa niemieckiego i nieniemieckiego z terenéw Generalnego Gubernatorstwa. Zob.
A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945.
Organizacja i funkcjonowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2008; idem, Sqdy na ziemiach polskich w czasie okupacji niemieckiej (1939-1945). Najnowsze
opracowania tematu, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2020, t. 23, s. 35-54, https://
doi.org/10.34697/2450-6095-sdpipp-23-002.

¢  Wyniki badan nad faktycznymi przyczynami separacji i rozwodéw w 16dzkim i warszaw-

skim getcie przedstawila izraelska naukowiec Michal Unger. Zob. M. Unger, Separation and
Divorce in the £6dZ and Warsaw Ghettos [w:] Jewish and Romani Families in the Holocaust and
Its Aftermath, eds. ER. Adler, K. Capkova, Rutgers University Press, Ithaca, New York 2020,
s. 42-61. Wiecej na ten temat odnosnie do sytuacji w Krakowie: Z. Zarzycki, Nienawis¢ reli-
gijna i rasowa jako przyczyna proceséw matzetriskich w swietle akt Sgdu Okregowego w Krako-
wie w okresie I wojny swiatowej [w:] Cuius regio, eius religio?, cz. 2, red. G. Gérski, L. Cwikla,
M. Lipska, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 351-387; idem, Rozwdd w swietle akt Sqdu Okre-
gowego w Krakowie w latach 1918-1945. Studium historyczno-prawne, Ksiggarnia Akademicka,
Krakow 2010, s. 411-420, 592-560, 652-664.
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pogtebione badania w tym zakresie’. W pracy rozwinieto rowniez opis organiza-
cji i funkcjonowania Rabinatu, Urzedu Stanu Cywilnego oraz instytucji sadowych
getta odpowiedzialnych za zawieranie i rozwigzywanie malzenstw zydowskich
(rozwodzenie), o ktérych wspomniano w artykule Sgd Przefozonego Starszeristwa
Zydéw w getcie tédzkim®.

2

W dniu 13 pazdziernika 1939 r. Niemcy utworzyli w t6dzkim getcie jedno-
osobowy najwyzszy urzad Przelozonego Starszenstwa Zydow (niem. Alteste der
Juden in Litzmannstadt Getto). Sprawowal go, az do likwidacji getta w sierpniu
1944 r., 16dzki dziatacz zydowski Chaim Mordechaj Rumkowski’. Bezposrednia
i zwierzchnig wladz¢ nad gettem mial jednak niemiecki Zarzad Getta (Getto-
verwaltung), kierowany przez Hansa Biebowa, kupca z Bremy'’. Rumkowskiego
w zarzadzaniu gettem wspierala, z glosem doradczym, zZydowska Rada Starszych
(Altestenrat), zwana Radg Przyboczng (Bajrat, Beirat)", oraz liczne grono zy-
dowskich prawnikéw osadzonych w getcie, absolwentéw polskich i europejskich
uniwersytetow. W pierwotnych planach organizacyjnych Rumkowskiego, przed-
stawionych 30 kwietnia 1940 r., dotyczacych administracji i gospodarki getta

7 Pierwsze proby zasygnalizowania dotad nieopracowanej niezwykle ciekawej i rozbudo-

wanej problematyki podjeta Ewa Wiatr. Zob. E. Wiatr, Rozwody w getcie tédzkim - zjawisko
spoleczne i precedens prawny [w:] Rodzina zydowska 1939-1945. Wybrane zagadnienia, red.
M. Gradzka-Rejak, K. Zielinski, Universitas, Krakow 2023, s. 431-450; eadem, Rozwody w getcie
t6dzkim — zjawisko spoleczne i precedens prawny, Seminarium naukowe w Zydowskim Insty-
tucie Historycznym, 16 stycznia 2024 r., https://www.youtube.com/watch?v=HnBCenn7TO0
[dostep: 20.05.2025]. Wiecej na ten temat: Z. Zarzycki, Sluby i rozwody rytualne Zydéw w cza-
sach zagrozenia Holocaustem na przykladzie todzkiego getta, referat wygloszony na XXII Ogol-
nopolskim Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Zegrze pod Warszawa, 4-6 wrze$nia 2025 r.

8 Zob. Z. Zarzycki, Sgd Przelozonego Starszeristwa Zydéw w getcie ¥6dzkim, ,Krakowskie

Studia z Historii Panistwa i Prawa” [w druku]. Pewne wybidrcze informacje o sadownictwie
w getcie 16dzkim mozna znalez¢ w publikacjach: Kronika getta tédzkiego..., op. cit.; Encyklope-
dia getta..., op. cit. Zob. takze J. Baranowski, Powstanie i organizacja getta [w:] Getto w Lodzi
1940-1944. Materialy z sesji naukowej, 9 VIII 1984 r., red. ]. Fijatek, A. Galinski, Okregowa
Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Lodzi, £6dz 1988, s. 11-26.

° R.E Scharf, Rola Ch. Rumkowskiego w tédzkim getcie [w:] Dzieje Zydéw w Eodzi 1820-1944:
wybrane problemy, red. W. Pus$, S. Liszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ldodzkiego, Lodz
1991, s. 301-310.

10 Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 1, s. XVI-XVII.
- Ibidem, t. 5, s. 274-275; A. Sitarek, op. cit., s. 47.
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nie uwzgledniono kodyfikacji prawa, organizacji urzedu stanu cywilnego ani
sadu'2. W poczatkowym okresie istnienia getta Rumkowski, wykonujac powie-
rzone mu przez Niemcoéw prawo do kontroli nad sprawami wewnetrznymi i ,,za-
granicznymi” getta, osobiscie rozstrzygal zatem wiekszos$¢ spraw z zakresu stanu
cywilnego ludnosci zydowskiej, jak rowniez spory malzenskie oraz wiele innych®.
Wraz z naptywem do getta coraz wiekszej liczby Zydéw zaczela lawinowo rosngé
liczba spraw do zalatwienia, rowniez malzenskich (dotyczacych m.in. zawarcia
zwigzku malzenskiego, niewaznosci slubow, uznania waznosci §lubéw rytualnych,
rozwoddéw), ale takze spordw, zatargdw i przestepstw. Skala i zlozonos¢ tych pro-
bleméw wymusily utworzenie nowych stalych struktur administracyjno-sado-
wych na terenie getta.

W nastepstwie zarzadzen wydanych przez Rumkowskiego od wiosny do pdz-
nej jesieni 1940 r. w strukturach administracyjno-prawnych 16dzkiego getta za-
czely funkcjonowa¢ roznorodne instytucje $wieckie oraz religijne (zydowskie). Do
pierwszej grupy nalezy zaliczy¢, oprocz wspomnianego urzedu Przelozonego Star-
szefistwa Zydéw, Wydziat (Urzad) Stanu Cywilnego, Komisje Kodyfikacyjna, Sad
Przelozonego Starszefistwa Zydéw, adwokature oraz inne jednostki pomocnicze.
Do drugiej grupy nalezaly: Rabinat, w sklad ktérego wchodzili rabini tworzacy
Kolegium Rabinackie, Kancelaria Rabinacka, Rabinacki Sad Polubowny (dintoj-
ra), komisja Takunat Agunot oraz inne organy orzecznicze i doradcze. Charakter
mieszany (religijno-$§wiecki) mialo Kolegium Rozwodowe, dzialajace przy Urze-
dzie Stanu Cywilnego getta.

Na poczatku maja 1940 r. powstalo Biuro Meldunkowe, ktdre 10 lipca 1940 r.
zostalo przez Rumkowskiego przeksztalcone w Wydzial Ewidencji Ludnosci.
W jego strukturach dzialal réwniez Wydzial (Urzad) Stanu Cywilnego (Stande-
samt). Wydzial ten byl zorganizowany w formie pieciu referatéw merytorycznych
odpowiedzialnych za prowadzenie rejestréw: narodzin, malzenstw (Slubow),
zgondw, paszportowego oraz ogélnego (obejmujacego inne sprawy)'. Wspot-
pracowal on z Urzedem Stanu Cywilnego w Litzmannstadt, od ktérego otrzymat
ksiegi rejestracyjne dotyczace narodzin, slubow i zgonow. Dziatalnos¢ tego Wy-
dzialu podlegata kontroli ze strony urzednikéw niemieckich, ktérzy wielokrotnie

2 Encyklopedia getta..., op. cit., s. 164. Wérod pietnastu czlonkéw Rady Starszych znalezli
si¢ m.in. Stanistaw Jakobson i Henryk Neftalin.

13 APE, PSZ, sygn. 1093, Opracowania dotyczace getta w Lodzi... odpisy zarzadzen i obwiesz-
czen Rumkowskiego za lata 1939-1942, k. 337-338; Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 1,
s. 174,352, t. 5, s. 22, 343-345.

4 Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 5,'5. 127.
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zglaszali rozne zastrzezenia zaréwno do stosowanych procedur, jak i do sposobu
prowadzenia ksiagg Urzedu Stanu Cywilnego na terenie getta'. Najwiecej kontro-
wersji wzbudzaly nietypowe sposoby zawierania malzenstw rytualnych's, jak réw-
niez pomyst Rumkowskiego, by rejestrowa¢ — wbrew prawu niemieckiemu - tego
rodzaju zwigzki w rejestrze cywilnym malzenstw.

W nastepstwie przeprowadzonych reform strukturalnych utrzymano funk-
cjonowanie Rabinatu (zwanego tez Kolegium Rabinackim), ktory z czasem ulegt
reorganizacji. W dniu 17 lipca 1940 r. wydzielono z jego struktur odrebna Kance-
lari¢ Rabinacka oraz powolano specjalny Rabinacki Sad Polubowny'”. Dodatkowo
od 19 czerwca 1942 r. zaczeta funkcjonowac specjalna komisja Takunat Agunot'®.
W okresie trzech lat dzialania Rabinatu, tj. od jesieni 1939 r. do polowy wrze-
$nia 1942 r., w skfad jego Kolegium Rabinackiego wchodzilo pietnastu rabinéw
(przewodniczyl mu Szolem Trajstman)'. Po przybyciu do t6dzkiego getta Zydow
z terenow panstw zachodnich zaszta konieczno$¢ powiekszenia sktadu osobowe-
go Kolegium o czterech nowych rabinéw z Niemiec®. Podczas formalnej likwida-
cji tej instytucji, 20 wrze$nia 1942 r., w jej skfadzie byto ponad dwudziestu kilku
rabinéw”'.

Wprawdzie rabinéw do Kolegium nominowatl osobiscie Rumkowski, ale istnial
miedzy nim a Biebowem powazny spor dotyczacy roli rabinéw w tédzkim getcie.

> Inspekcja taka odbyla sie m.in. 19 wrze$nia 1941 r. Ibidem, t. 1, s. 286.

16 Przykladowo ,,Biuletyn Kroniki Codziennej” nr 65 z 30 marca 1941 r. informowat: ,,Jedna
z zatrudnionych w gminie urze¢dniczek przeprowadzita formalnosci slubne ze swoim narze-
czonym mieszkajacym obecnie we Lwowie w drodze korespondencyjnej”. Ponizej znajdowat
sie komentarz redakcji: ,,Dzisiejsze warunki bytowania wytwarzajg rzeczywiscie fantastycznie
paradoksalne sytuacje”. Ibidem, s. 148.

17 APL, PSZ, sygn. 937, Wyroki Sadu Rabinackiego i protokoly posiedzen Kolegium za lata
1939-1942, k. 1-32; Kronika getta tddzkiego..., op. cit., t. 5,s. 310-311.

18 A. Sitarek, op. cit., s. 108.

W skiad Kolegium Rabinackiego wchodzili rabini: Abram Sylman, Dawid Laski, Kiwa Ni-
ger, Hersz Fiszow, Aron Bornstein, Luzer Lipszyc, Eliasz Fleiszhaker, Zelig Rozenstein, Josef
Fajner, Jochenen Lipszyc, Mendel Rozenmutter, Mordka Dab, Mojzesz Weiss, Salomon Jakubo-
wicz, Symcha Uberbaum i Alter Chemia. Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 5, s. 310-311.

2 W listopadzie 1941 r. do Kolegium Rabinackiego weszli dodatkowo czterej niemieccy ra-
bini: Ernst Beer (1881-1942) z Oldenburga, Chaim Josef Feldman (1974-1942) z Berlina oraz
Salomon Markus (1874-1942) i Mojzesz (Moses) Petrower (1878-1944). Neftalin, kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego, uwazal, ze nowi cztonkowie ,,beda mieli za obowigzek czuwanie nad
holdowaniem zwyczajéw wsrod nowej ludnosci getta” i ze ,wspdlpraca tutejszych rabinéw
z nowymi odbywac¢ sie bedzie w atmosferze pelnej zgody”. Ibidem, t. 1, s. 353-355.

2t ]. Zelkowicz, Notatki z getta todzkiego 19411944, red. naukowa M. Trebacz, E. Wiatr, M. Po-
lit, K. Radziszewska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 234.
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Ten pierwszy, pomimo Zze byl Zydem mocno zlaicyzowanym, to jednak darzyt ra-
binéw wielkim szacunkiem i w wielu krytycznych sytuacjach zabiegat o ich popar-
cie. Biebow z kolei reprezentowal przeciwne stanowisko, uwazajac, ze dla rabinéw
nie ma miejsca w strukturach getta*’. Niemniej zadaniem Kolegium Rabinackie-
go bylo czuwanie nad przestrzeganiem rytualéw religijnych oraz rozpoznawanie
spraw zwigzanych z religia zydowska. Instytucja ta byla jedynym gremium kom-
petentnym do rozpoznawania réznych spraw z zakresu rytualnego obrzezania,
obchodzenia $wiat zydowskich, interpretacji Tory, a przede wszystkim wykladni
zydowskiego prawa malzenskiego, zardowno osobowego (niemajatkowego), jak
i majatkowego. W sprawach religijnych rabini rejestrowi i Kolegium Rabinackie
cieszyli sie pelng autonomig w podejmowaniu decyzji, w innych za$ sprawach mu-
sieli $cisle wspodtpracowac z Urzedem Stanu Cywilnego getta.

Lacznikiem miedzy Kolegium Rabinackim a Urzedem Stanu Cywilnego get-
ta byta kolegialna Kancelaria Rabinacka, instytucja catkowicie $wiecka. Jej pod-
stawowym zadaniem bylo koordynowanie prac kancelaryjno-administracyjnych
i przekazywanie danych z Kolegium do Urz¢du, m.in. o udzielonych zezwoleniach
na $lub, zapowiedziach przedslubnych, o udzielonych §lubach, rozwodach oraz ich
rejestracji. Zajmowala si¢ ponadto przekazywaniem danych dotyczacych obrze-
zan, urodzen i zgondw?>. Zaréwno Kancelarig Rabinacka, jak i Wydziatem (Urze-
dem) Stanu Cywilnego kierowal adwokat Henryk Neftalin, wspierany przez zespot
kilkunastu prawnikéow, wsrdd ktérych znajdowali si¢ m.in. mecenas Albert Me-
renlender vel Merlender (ur. 14 listopada 1913 r.) oraz Lipman Dafner (ur. 15 paz-
dziernika 1901 lub 1903, kierownik Wydziatu Slubow). Pierwsza siedziba obu in-
stytucji miescita si¢ przy ul. Miodowej 4, a od pazdziernika 1941 r. dzialaly one
przy pl. Koscielnym 4.

Szczegdlne znaczenie miata komisja Takunat Agunot, dziatajaca przy rabinacie.
Zostala powolana do rozpoznawania spraw kobiet (gléwnie matek z dzie¢mi), kto-
rych malzonkowie zagineli bez wiesci, czgsto w wyniku deportacji, aresztowan lub
ulicznej egzekucji. Tego rodzaju sytuacje uniemozliwialy tym kobietom ponowne
zawarcie malzenstwa. Komisja podejmowata dzialania zmierzajace do ustalenia

2 E. Cherezinska, Bylam sekretarkg Rumkowskiego. Dzienniki Etki Daum, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 2008, s. 67.

# . Baranowski, £6dzkie getto 1940-1944. Vademecum, Archiwum Panstwowe w Lodzi - Bil-
bo, £6dz 1999, s. 53; E. Chereziniska, op. cit., s. 67; Kronika getta tddzkiego..., op. cit., t. 5, s. 353.

# Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 5, s. 127-128; A. Sitarek, op. cit., s. 107; ]. Zelkowicz,
op. cit., s. 58. Julian Baranowski o okoliczno$ciach utworzenia Wydzialu Meldunkowego (Biura
Meldunkowego) pisze tak: ,W ten sposdb, mimo przepiséw norymberskich, powstat w getcie
Wydzial Stanu Cywilnego, ktéry odgrywa niepowszednia role w gmatwaninie przepisow anty-
zydowskich”. ]. Baranowski, £ddzkie getto 1940-1944..., op. cit., s. 53.
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statusu prawnego kobiet zgodnie z Zydowskim prawem religijnym (halacha)®.

Wydzial Ewidencji Ludno$ci i Kancelaria Rabinacka pozostawaly w $ci-
stej wspélpracy z nowo utworzonym Sadem Przelozonego Starszeristwa Zydow
(dalej: SPSZ). Decyzje o jego utworzeniu podjgt Rumkowski w sierpniu 1940 r.,
a miesigc pozniej (18/22 wrzeénia 1940 r.) zainaugurowano dziatalno$¢ pierwsze-
go wydzialu tego Sadu — Wydzialu Karnego® wraz z calym aparatem instytucji
pomocniczych, tj.: prokuratura, Urzedem Sledczym, adwokaturg oraz innymi?.
Kolejny byl Wydzial Cywilny (utworzony 18 listopada 1940 r.), ktéry w styczniu
1941 r. formalnie podzielono na wyspecjalizowane referaty. Po tym jak jesienia
1942 r. upadly struktury rabinackie i przestato funkcjonowa¢ Kolegium Rozwodo-
we (o charakterze religijno-§wieckim), zaszta koniecznos¢ utworzenia w ramach
struktur sgdowych (SPSZ) osobnego (obok karnego i cywilnego) Wydziatu (Sadu)
Rozwodowego. Jego kierownikiem zostat Stanistaw Jakobson, prezes catego SPSZ,
a jego zastepca Henryk Neftalin?. Na potrzeby Sadu getta oraz prokuratury prze-
znaczono budynki potozone przy ul. Gnieznienskiej 20 i 22%.

Ustroj toédzkiego Sadu i model funkcjonowania byly wzorowane na polskim
przedwojennym sadownictwie powszechnym. Wedtug danych z grudnia 1940 r.
w Sadzie zatrudnionych bylo czterdziestu dwoch pracownikéw (sadownikow)™,
w tym dziewigciu sedzidw, trzech prokuratoréw oraz grupa obroncéw sagdowych

» W jezyku i prawie zydowskim okreslenie ,,aguna” oznaczalo kobiete zwigzang, ktéra nie
mogta ponownie wyj$¢ za maz. W obawie przed aguna starano si¢ uzyskac szybki rozwod. J. Ze-
lkowicz, op. cit., s. 219; E. Wiatr, op. cit., s. 440.

% Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 5, s. 297; Encyklopedia getta..., op. cit., s. 70.

77 Pierwsze czynno$ci Sad getta i jego prokuratura podjely juz 18 wrzeénia 1940 r., chociaz
inne zrodia wskazuja na czerwiec 1940 r. Zob. J. Baranowski, Lddzkie getto 1940-1944..., op. cit.,
s. 63; Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 5, s. 341.

»  Henryk Neftalin (ur. 14 listopada 1908 r., zm. 6 marca 1945 r. w obozie w Dachau) ukon-
czyl prawo na Uniwersytecie Warszawskim, wybuch wojny przerwal mu aplikacje adwokacka.
Na zycie zarabial takze jako ttumacz przysiegly jezyka niemieckiego i rosyjskiego. W tédzkim
getcie nazywano go ,,Adwokatem” i uchodzil za osobe wplywowsg oraz cieszacy si¢ zaufaniem
Rumkowskiego. Od jesieni 1939 r. tworzyt i reformowal caly aparat administracyjny i cywilny
w getcie, kierowal tez wieloma wydziatami organizacyjnymi. Od 20 sierpnia 1940 r. pracowal
w Kancelarii Rabinackiej getta i wspdlnie ze Stanistawem Jakobsonem organizowal wymiar
sprawiedliwosci. Dnia 7 stycznia 1941 r. zorganizowal Referat Rozwodowy, a pdzniej inne wy-
dzialy. Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 1, s. 205-206, t. 5, 5. 322-323; Encyklopedia getta...,
op. cit., s. 145-146; A. Sitarek, op. cit., s. 111.

¥ Encyklopedia getta..., op. cit., s. 193.

% APL, PSZ, sygn. 460, Wykazy imienne pracownikéw Sadu, sprawozdania statystyczne, prze-
pisy prawne i inne za lata 1940-1944, k. 1-47, w tym: Przepisy szczegdlne dotyczace poste-

powania w sprawach o rozwdd, separacje i uznanie matzenstw rytualnie zawartych z dnia 20
stycznia 1943 r., k. 35-36 v.
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(adwokatow). Wszystkich sadownikéw mianowal Rumkowski, wybierajac ich
spo$réd zydowskich prawnikéw mieszkancoéw getta znajacych jidysz. Faktyczne
dzialanie Sadu getta oraz calego pomocniczego aparatu wymiaru sprawiedliwosci
rozpoczelo sie dopiero po reformach Jakobsona, na przetomie listopada i grudnia
1940 r. Z powodu niedoboru wykwalifikowanych prawnikéw orzekanie w tych sa-
dach odbywalo si¢ w skfadach jednoosobowych. Obok sadéw pierwszoinstancyj-
nych tworzono namiastke instancji odwolawczych, ale na rézne sposoby ogranicza-
no do nich dostep, by tamowac zjawisko pieniactwa.

Z polecenia Rumkowskiego latem 1940 r. utworzono w getcie specjalng Ko-
misje Kodyfikacyjng, ktérej dziatalnos¢ zostala podporzadkowana Przetozonemu
Starszefistwa Zydéw (dalej: PSZ). Jej gtéwnym zadaniem byto opracowanie (sko-
dyfikowanie) i reforma prawa obowigzujacego na terenie getta, w szczegoélnosci
w zakresie zawierania i rejestracji malzenstw rytualnych oraz ich rozwigzywania
(rozwodzenia). Zadania te zostaly powierzone Jakobsonowi, dotychczasowe-
mu organizatorowi i kierownikowi sekretariatu Gminy Zydowskiej (od stycznia
1940 r.). W pracach kodyfikacyjnych wspierali go zydowscy prawnicy osadzeni
w getcie, absolwenci polskich i europejskich uniwersytetéw?'.

3

3.1. Zydzi zamieszkujacy getto todzkie zawierali migdzy sobg malzenstwa
przez caly czas funkcjonowania getta, od chwili jego organizacji w pazdzierniku
1939 r. az do jego likwidacji w sierpniu 1944 r. W tym okresie przyczyny zawie-
rania zwigzkéw malzenskich, jak réwniez forma i procedura ich zawarcia ulega-
ty istotnym zmianom. Determinowaly to zmieniajgce si¢ warunki zycia w getcie,
upadek struktur rabinicznych oraz zmiany prawno-administracyjne narzucane
przez okupanta niemieckiego. Mozna wyrdzni¢ dwie cezury wyznaczajace zmiany
w sposobie zawierania malzenistw przez Zydéw tédzkich. Pierwsza z nich stano-
wily regulacje niemieckie z 8 i 12 pazdziernika 1939 r., na podstawie ktorych roz-
ciggnieto na ludnos¢ zydowska moc obowiazujaca ustaw norymberskich z 1935 r.

1 Stanistaw Szaja Chaskiel (Isaiah) Jakobson urodzit sie w Lodzi w 1909 r. W 1929 r. ukonczyl
studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloniskim. Po odbyciu aplikacji adwokackiej (u adwo-
kata Aleksandra Dahliga) w 1938 r. otworzyt wlasng kancelarie. Rownolegle dziatal w zydow-
skich klubach sportowych na terenie Lodzi i w §$wiatowych wladzach zwigzku Makabi. Wybuch
IT wojny $wiatowej przerwal jego kariere. W dniu 29 listopada 1939 r. zostal prywatnym se-
kretarzem Prezesa Rumkowskiego, a od stycznia 1940 r. obejmowal kierownicze stanowisko
w sekretariacie 16dzkiej Gminy Zydowskiej. Od sierpnia 1940 r. przewodniczyt Komisji Ko-
dyfikacyjnej getta i kierowal pracami prawno-organizacyjnymi nad utworzeniem Sadu getta —
3 wrzesnia 1941 r. zostal jego pierwszym kierownikiem (prezesem). Kronika getta todzkiego...,
op. cit., t. 5, 5. 307; Encyklopedia getta..., op. cit., s. 100; A. Sitarek, op. cit., s. 111.
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Druga cezure wyznaczaja wydarzenia z jesieni 1942 r., kiedy to po tzw. wielkiej
szperze (Grossaktion im Ghetto Litzmannstadt) nastapita istotna zapas¢ i potrzeba
reorganizacji struktur religijnych, administracyjnych i organizacyjno-prawnych
w getcie, co mialo réwniez wplyw na forme i praktyki zawierania matzenstw.

W pierwszym okresie matzeristwa miedzy Zydami byly zawierane na podsta-
wie rosyjskiego Prawa o malzenstwie z 24 czerwca 1836 r.*?, ktére obowiazywalo
na bylych terenach Kroélestwa Polskiego az do konca 1945 r. Ustawodawstwo to
stalo na gruncie wyznaniowej formy zawierania i rozwigzywania malzenstw, co juz
wowczas uznawano za anachroniczne i niedostosowane do 6wczesnych realiow
spolecznych. Na jego podstawie malzenstwo zawarte w okresie przedwojennym
(i przedgettowym) przed rabinem wywolywalo podwdjny skutek: religijny i cy-
wilny. Skutek cywilny takie malzenstwo wywoltywato wowczas, gdy $lubu udzielat
uprawniony (rejestrowy) rabin i gdy zawarte malzenstwo religijne zglosil swiec-
kim wladzom metrykalnym. W przeciwnym razie skutki malzenstwa rytualnego
zawezaly sie jedynie do sfery religijnej. I takich wlasnie malzenstw w Lodzi, ale
i w calej bylej Kongresowce, bylo catkiem sporo.

Sytuacja istotnie si¢ skomplikowata po rozciggnieciu na teren getta ustaw no-
rymberskich z 1935 r., co nastgpilo na mocy rozporzadzen wtadz niemieckich
z 8112 pazdziernika 1939 r. i byto bezposrednig konsekwencja wlaczenia zachod-
nich ziem Polski (w tym Lodzi) do III Rzeszy Niemieckiej. Narzucone przepisy
zakazywaly zawierania matzenstw cywilnych (lub religijnych ze skutkiem cywil-
nym) przez Zydéw oraz uniemozliwialy ich rejestracje w §wieckich urzedach stanu
cywilnego. Niemcy stali na stanowisku, ze Zydom wystarczg malzeristwa religijne
(rytualne) ze skutkiem tylko religijnym (chupa)®®. Wprowadzenie tych ograni-
czen spowodowalo, ze malzenstwo rytualne nie wywolywalo calego szeregu skut-
kéw cywilnych, co powaznie komplikowalo sytuacje osob, ktére je zawarly, m.in.
w zwigzku z nazwiskiem noszonym przez zong i dzieci, problemami z dziedzi-
czeniem, reprezentacja, wspolnym zamieszkiwaniem i wieloma innymi sprawami.
Szczegolnie istotne bylo formalne uznanie dziecka przez ojca w odrebnym poste-
powaniu, ktére dopiero wowczas nadawato dziecku status i umozliwiato jego wpis
do ewidencji ludnosci oraz wydanie aktu urodzenia.

Z jednej strony zatem wiladze niemieckie, kierujac sie ustawodawstwem no-
rymberskim, nie widzialy potrzeby funkcjonowania Urzedu Stanu Cywilnego
getta, ktory mialby rejestrowaé zawierane miedzy Zydami malzefistwa. Z drugiej

2 Dz.PKP,t.18,s. 57-297; Z. Zarzycki, Rozwdd w swietle akt..., op. cit., s. 52, 64-65.

3 Na skutek tego rozwigzania zona rytualna nie uzyskiwala nazwiska meza, a jedynie w jej
dowodzie osobistym lub w innych dokumentach tozsamosci (i kartach meldunkowych) wpisy-
wano informacje (potwierdzang pieczatka) o dacie ceremonii §lubnej oraz nazwisku noszonym
przez meza. Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 1, s. 354.



182 Zdzistaw Zarzycki

jednak strony domagaly sie od PSZ wiarygodnych statystyk dotyczacych liczby
urodzin, zgondéw oraz ogdlnego stanu migracji ludnosci. Te dwoistos¢ w postawie
wiadz niemieckich wykorzystal Rumkowski wraz ze swoim zespotem prawnikéw
na czele z mecenasem Neftalinem. Po negocjacjach udalo sie ostatecznie uzyska¢
zgode Niemcdw na prowadzenie rejestréow cywilnych w Urzedzie Stanu Cywilne-
go getta i wcigganie do nich nazwisk dzieci urodzonych z malzenstw rytualnych,
pod warunkiem ze ojciec dziecka formalnie uznat dziecko za swoje. Dzigki tym
zabiegom ocalono nie tylko sens istnienia referatu sluboéw rytualnych w Urzedzie
Stanu Cywilnego getta, ale rowniez wypracowano regulacje prawne, ktére pozwa-
laly cho¢ cze¢$ciowo oming¢ rasistowskie ustawodawstwo niemieckie i zachowaé
minimum fadu w obrebie zycia rodzinnego i spotecznego Zydow w getcie™.

3.2. Do wrzeénia 1942 r. zawieranie $lubow rytualnych przez Zydéw i uzyski-
wanie wszelkich zezwolen na ich zawarcie powinno sie bylo odbywa¢ w Kancela-
rii Rabinackiej getta (powszechnie zwanej Rabinatem)®. Zgodnie z prawem zy-
dowskim, zebranym m.in. w Szulchan aruch w ksiegach Ewen haezer, zydowscy
nupturienci musieli zawiera¢ malzenstwo wedlug prawa mojzeszowego. Jedynie
uprawniony rabin przynalezny do Kolegium Rabinackiego mégl przeprowadzic
formalnosci przedslubne i ceremoni¢ $lubng. Wéréd wymagan formalnych byt
obowigzek opublikowania zapowiedzi przedslubnych, ktére wyglasza¢ miano
jednocze$nie w dwoch miejscach (i instytucjach): w synagodze i w Urzedzie Sta-
nu Cywilnego, a w realiach getta wypisywano je po prostu na tablicach ogloszen
lub na murach budynkéw. Stosowano w tej sytuacji przepisy prawa rosyjskiego
z 1836 r. 0 zapowiedziach przedslubnych z modyfikacja polegajaca na tym, ze byly
tylko dwie zapowiedzi zamiast trzech. Przy braku sprzeciwu nupturienci juz po
dwdch tygodniach (a nie jak wczedniej po trzech) otrzymywali zezwolenie na za-
warcie §lubu rytualnego przed rabinem w Rabinacie (Kolegium Rabinackim). Po
zawarciu malzenstwa rabin udzielajacy §lubu wystawial stosowne zaswiadczenie,
na ktérym odnotowywano date ceremonii i skfadano wymagane podpisy. Nowo-
zenicy, dysponujgc tym dokumentem, udawali sie nastepnie do Referatu Slubéw
w Urzedzie Stanu Cywilnego getta celem zarejestrowania zawartego malzenstwa
oraz otrzymania urzegdowego dokumentu potwierdzajacego rejestracje malzen-
stwa®. Ponadto wiele malzenstw na poczatkowym etapie zwigzku sporzadza-
fo w Rabinacie tradycyjne malzenskie umowy majatkowe (tzw. ketuby), wedlug
wzorca wypracowanego przez Rabinat”.

**  Ibidem, t. 5, s. 128-129.

. Zelkowicz, op. cit., s. 134-155.

*  Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 5, s. 128-129.
7 Ibidem, t. 1, s. 403, 409.
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Istotng kwestig dla wladz getta bylo honorowanie dokumentéw potwierdza-
jacych zawarcie malzenstw rytualnych przez Zydéw w okresie przedwojennym
i przedgettowym. Osoby przybywajace w transportach do 1ddzkiego getta nie-
jednokrotnie nie mialy przy sobie dokumentdw, takze slubnych. W takich przy-
padkach matzonkom, ale i calym rodzinom, trudno byto udowodni¢, ze matzen-
stwo zostalo zawarte, co rodzilo bezposrednie konsekwencje prawne i spofeczne,
pojawialy sie watpliwosci dotyczace istnienia malzenstwa, noszonego nazwiska,
pochodzenia dzieci czy prawa do wspdlnego zamieszkania. O skali tego proble-
mu $wiadcza dane statystyczne: od chwili zalozenia Wydziatu 10 lipca 1940 r.
do 1 maja 1941 r. zarejestrowano w getcie tylko 155 nowych $§lubéw rytualnych
i zalegalizowano az 463 zwigzki malzenskie zawarte wczesniej*®. Za wszystkie te
czynnosci malzonkowie musieli uisci¢ optaty, zwykle po 3 marki od kazdej czyn-
nosci, ubodzy placili zas po 50 fenigow. Za samo wydanie swiadectwa slubu placili
1 marke.

Dodatkowsa trudno$cia, z jaka musialy mierzy¢ sie wladze getta, byty dos¢
czeste przypadki pokatnych slubow rytualnych, udzielanych przez nieuprawnio-
nych rabinéw (nierejestrowych) lub osoby podszywajace si¢ pod rabinéw™, ktére
wprowadzaly w blad nieswiadomych narzeczonych, udzielajac slubéw z pomi-
nieciem wymaganych formalnosci oraz bez odpowiednich uprawnien. Zawarcie
takiego ,,malzenstwa” nie mogto wywota¢ skutkéw cywilnoprawnych ani nawet
religijnych, a dodatkowo rodzilo powazne konsekwencje prawne, zaréwno dla na-
rzeczonych, jak i dla wladz getta. Cz¢sto wytudzano oplaty od nupturientdw, za co
sprawcom grozita odpowiedzialnos¢ karna. Podobne problemy wystepowaty row-
niez w praktykach z okresu sprzed utworzenia getta, ale komplikacje ujawniaty si¢
dopiero po przybyciu Zzydowskich ,,matzonkéw” na jego teren. Wladze getta czgsto
odmawialy takim osobom prawa do wspdlnego zamieszkania oraz stwarzaly wiele
przeszkéd administracyjnych.

W miare zwiekszajacego si¢ naptywu Zydéw do getta problem nielegalnych
lub nieudokumentowanych malzenstw rytualnych narastal. Wiadze getta i admi-
nistracja niemiecka na rézne sposoby walczyly z tym procederem. Jednym z bar-
dziej zdecydowanych posunie¢ bylo zarzadzenie Rumkowskiego z 15 maja 1941 r.

*#  Wprowadzono obowigzek rejestracji dzieci urodzonych w getcie po 1 marca 1940 r. W cia-
gu pierwszych 8 miesiecy zarejestrowano lacznie 1696 noworodkéw, w tym zalegalizowano
658 wczesniejszych urodzen. Na dzien 30 kwietnia 1940 r. w getcie o powierzchni ok. 4 km?
przebywalo ok. 160 tys. Zydéw todzkich. Jesienia 1941 r. przywieziono transportami ok. 20 tys.
Zydéw z Buropy Zachodniej, a pézniej kolejne 17 tys. Lacznie przez getto przewinelo sie ok.
220 tys. Zydéw, z ktérych ponad 45 tys. zmarto na miejscu. Kronika getta tédzkiego..., op. cit.,
t. 5,s. 128-129; A. Sitarek, op. cit., s. 108.

¥ Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 5, s. 128-129.
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nakazujgce zawieranie §lubéw wylgcznie w wyznaczonej do tego celu Sali Slubéw,
mieszczacej si¢ przy ul. Miodowej 16. Mialo to na celu ograniczenie nielegalnych
praktyk oraz ujednolicenie procedury slubnej. Co do legalizacji dawnych slubow
rytualnych przyjeto podobna procedure jak przy zawieraniu nowego (tacznie z za-
powiedziami), z tg roznicg, ze w dokumentach §lubnych wpisywano imiona dzieci
i ich nazwisko po ojcu, bez przeprowadzania osobnego postepowania o ustalenie
ojcostwa®.

Jozef Zelkowicz!', publicysta i archiwista z 16dzkiego getta oraz naoczny
$wiadek tamtych wydarzen, pod data 5 maja 1942 r. odnotowat:

Wesela... w getcie s3 tez wesela. [...] 22 wesela ,,obcych” Zydéw. Ale jak takie wesele,
szczegolnie ,,obcych” wyglada?! Pary [...] pod chupa niczym czulenty wsuwane do
pieca [...] jak z czulentem do piekarni, przynajmniej, [...] natomiast wiekszo$¢ par
pochodzaca z ,,obcych” [...] i co z tego wyjdzie. Wiele par si¢ nie znalo. Swaty daw-
niej jak i [...] w panice decydowali si¢ na $lub. Jesli nad jedna ze stron wisial miecz
Damoklesa [...] bycia wystanym, zareczata si¢ z kims, kto [...], by sie uchronic. [...]
i w calym tego slowa zwigza¢ sie na $mier¢ i zycie. Byly tez pary, ktére tu razem
przybyly i postanowily tu zawrze¢ malzenstwo... Ten najuroczystszy moment zycia
[...] automatycznie. Para za parg wprowadzana jest pod chupe [...] prezent §lubny od
Prezesa: kilogram [...] W kacie ze lzami w oczach [...] krok, ktéry wtasnie uczynit,
ciezar, ktéry [...] czy gdziekolwiek indziej wie$¢ wspdlne zycie... pdzniej [...] sycacy
positek, ktory sobie przygotuja [...] otrzymali od Prezesa: 3 kg maki i 0,5 kg [...]
wstang glodni i spojrza szaremu glodnemu dniowi [...]. Rzadko kiedy stoi para i pa-
trzy na siebie zakochanymi oczami, rzadko tez spotyka sie tak mtodych matzonkéw
(zazwyczaj to juz dojrzali ludzie). Spoéréd dwudziestu kilku par ,,obcych” wiele nie
mialo nawet zadnej [...] zaslubin, zaslubiali sie z rzeczami, z kotdrami itd. Wydarze-
nia z dnia Lag ba-Omer w getcie*?.

Przytoczony fragment obrazuje tragiczng sytuacje ludzi, czesto niemtodych,
szukajacych w malzenstwie schronienia i poczucia stabilizacji, a by¢ moze otu-
chy w beznadziejnej rzeczywistosci getta.

3.3. We wrzesniu 1942 r. podczas wielkiej szpery Niemcy wysiedlili z t6dz-
kiego getta siedmiu cztonkéw Kolegium Rabinackiego, deportujac ich do obozu
w Chelmnie nad Nerem®. W nastepstwie tych wydarzen sprawna wczesniej dzia-

4 Ibidem.

41 Jozef Zelkowicz (ur. 1897 r., zm. we wrze$niu 1944 r. w obozie Auschwitz-Birkenau) spisal
m.in. swoje notatki z okresu, w ktorym przebywal w getcie. Nie sg one jednak kompletne, miej-
scami s nieczytelne. J. Zelkowicz, op. cit.

2 Ibidem, s. 82-83.
4 Ibidem, s. 134-155.
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talno$¢ Kolegium Rabinackiego i wielu innych instytucji zostala sparalizowana,
poniewaz w getcie zaczeto brakowaé rabindw kompetentnych do $wiadczen na
rzecz ludnosci zydowskiej. W takiej sytuacji 20 wrzes$nia 1942 r. Rumkowski wy-
dat zarzadzenie formalnie likwidujgce Kolegium Rabinackie i jego struktury po-
mocnicze (Kancelari¢ Rabinacka i Rabinacki Sad Polubowny)*. Spotkato si¢ to
z niezadowoleniem ludnosci getta, ktdra zostata pozbawiona pomocy rabinéw.
O problemie z zawieraniem wowczas slubow Zelkowicz pisat tak: ,,Sluby cywilne
[...] tylko $luby religijne [...]. W imieniu Przelozonego Zydéw, co znaczy, ze
kazdy $lub [...] religijna cze$¢ przeprowadzana przez Rabinat [...] przeprowa-
dzana przez Urzad Stanu Cywilnego™. Zydzi byli przywigzani do zawierania
$lubow religijnych przed wtadza religijna, legalizacja cywilna malzenstwa przez
Urzad Stanu Cywilnego getta byla cze¢sto traktowana jako drugorzedna.

W nowej rzeczywisto$ci Rumkowski sam przejat funkcje zarezerwowane wcze-
$niej dla rabinéw w zakresie udzielania zgody na §lub, przeprowadzania ceremonii
$lubnych i zalatwiania wigkszosci niespornych spraw malzenskich. Cze$¢ funk-
cji rabinicznych przejat takze Urzad Stanu Cywilnego w gettcie. W Kronice getta
tédzkiego odnotowano: ,,Ot6z Pan Prezes, po naradach z osobami w tej dziedzinie
kompetentnymi, decyduje si¢ wzig¢ na siebie role kaptana i umozliwi¢ nowozen-
com zawieranie legalnych, w sensie religii mojzeszowej, malzenstw”*. Mimo ze
przestrzegal przy tym procedur religijnych, zarzucano mu uzurpowanie sobie roli
rabina i nazbyt liberalne podejscie do nakazéw rytualnych®.

W takich okolicznosciach od pazdziernika 1942 r. w getcie t6dzkim zaczeta
obowigzywa¢ nowa forma zawierania malzenstw - §luby reformowane, odkonfe-
syjnione. Byly to ceremonie przeprowadzane bez udziatu rabinéw, chociaz nadal
zdarzaly sie przypadki zawierania pokatnych slubow rytualnych przed rabinami,
ktdérzy ukrywali sie na terenie getta. W zmienionej sytuacji prawnej malzenstwa
nadal zawierano do$¢ czesto, zaréwno pomiedzy Zydami polskimi, jak i przyby-
tymi w transportach*®. Ceremonie te odbywaly si¢ zwykle w niedziele, zbiorowo,
w Domu Kultury getta, a przewodniczyl im Rumkowski. Zelkowicz pod data
1 listopada 1942 r. zapisal: ,,Jak kazdej niedzieli, i wczoraj odbylo sie szes¢ slu-
boéw, w czasie ktorych blogostawienstwa udzielit Prezes™.

“  APL, PSZ, sygn. 937, Wyroki Sadu Rabinackiego i protokoly posiedzent Kolegium za lata
1939-1942, k. 1-32; Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 5, s. 310-311.

. Zelkowicz, op. cit., s. 263.

% Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 2, s. 563.
¥ Ibidem, t. 5, s. 353.

“® Ibidem, t. 1, s. 355.

# 1. Zelkowicz, op. cit., s. 267.
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Nowa formuta $lubu reformowanego roznita si¢ znacznie od tradycyjnego
$lubu rytualnego. Chociaz utrzymano formule przysiegi malzenskiej, zrezygno-
wano z wielu elementéw ceremonialu religijnego, m.in. z zapowiedzi przedslub-
nych, baldachimu §lubnego oraz niektérych innych rytuatéw. Ceremonia miala
charakter uproszczony i §wiecki: nowozency podchodzili do stolu, przy ktérym
siedzial Rumkowski oraz przedstawiciel Urzedu Stanu Cywilnego getta, i od-
powiadali zgodnie, Ze pobierajg si¢ z dobrej i nieprzymuszonej woli, po czym
blogostawienstwa udzielal im Rumkowski. Istotnie skrécono formule ketuby -
tradycyjnej umowy majatkowe;j>’.

Rumkowski wprowadzit zwyczaj podarunkowy, polegajacy na tym, ze kazda
nowo zaslubiona para dostawata od wiadz getta dwa bochenki chleba i pét ki-
lograma miodu lub inne dobra zZywnoséciowe albo materialne. W dniu §lubu 7
grudnia 1942 r. 14 par nowozencéw otrzymato od Rumkowskiego talony o war-
tosci 30 marek na zakup bielizny i odziezy (przy 25% znizki) oraz talony zywno-
$ciowe’'. Utrzymano jednak oplate za przeprowadzenie $lubu, ktorej wysokos¢
ustalono na kwote od 3 do 15 marek. Wszelkim innym osobom zabroniono po-
bierania dodatkowych oplat, co mialo przeciwdziata¢ naduzyciom.

Zelkowicz 28 grudnia 1942 r. napisal:

Z Sali Slubéw. Od kiedy znéw zaczeto udzielaé §lubéw, ktére odbywaja sie w kazda
niedziele, st6l, przy ktérym siedzi Prezes i odbywa sie ceremonia, znacznie podwyz-
szono poprzez postawienie go na podium. W ten sposob calo$¢ nabrata bardziej in-
stytucjonalnego charakteru. Jednoczes$nie w Sali pojawila si¢ barierka, ktéra oddziela
gosci od narzeczonych. Wczoraj odbylo si¢ 13 wesel. Byl jednak taki ttum gosci, ze
zrobilo sie ciasno. Barierka, ma sie¢ rozumieé, przewrdcila sie. Nastepne wesela nie
odbeda si¢ zatem w tej Sali, ale w Domu Kultury przy ul. Krawieckiej®.

W relacji z 4 stycznia 1943 r. napisal z kolei:

Ludzie nadal si¢ pobierajg. Caly szereg przyczyn sklada si¢ na to, ze ludzie taczg si¢
catkiem przypadkowo: role odgrywa tu kwestia mieszkaniowa, kwestia prowadze-
nia gospodarstwa domowego, a przede wszystkim miecz Damoklesa wiszacy nad

0 E. Wiatr, op. cit., s. 446.

1 Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 2, s. 649. Rumkowski 28 lutego 1943 r. udzielil §lubu
13 parom, a 12 marca 1943 r. w Domu Kultury kolejnym parom. Ibidem, t. 3, s. 71, 104. Zelko-
wicz podaje, ze 24 stycznia 1944 r. Rumkowski udzielit slubu kolejnym 18 parom zydowskim,
31 stycznia 1944 r. nastepnym 11, 20 czerwca 1943 r. — 13, 11 lipca 1943 r. - 11, 23 kwietnia
1944 r. - réwniez 11. J. Zelkowicz, op. cit., s. 328, 334, 388, 396, 484. Z kolei pod data 4 czerwca
1944 r. zanotowal: ,,Znowu oficjalnie odbywaja si¢ §luby. Wczoraj, w ramach kolejnej ich serii,
na $lubnym kobiercu stanelo dziewiec par”. Ibidem, s. 505.

%2 Ibidem, s. 308-309.
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samotnymi, ktérzy w czasie wysylki czy zeslania na roboty sg zawsze pierwszymi
ich ofiarami. Oto te i podobne przyczyny czesto tacza dwoje ludzi. [...] Tak jak cate
zycie w getcie jest erzacem zycia, tak i te wesela sg nieszczgsnym erzacem ceremo-
nii. Wezoraj w Sali Domu Kultury przy ul. Krawieckiej 3 odbylo sie dziewie¢ takich
wesel>.

Nalezy zauwazy¢, ze w realiach zycia gettowego wéréd powodow zawarcia $lu-
bu rytualnego przewazaty czynniki majatkowe i bytowe nad uczuciowymi**. Cho-
ciaz nie sposdb catkowicie wykluczy¢ przypadkow zwigzkow opartych na mitosci
czy wynikajacych z wczesniejszych planéw §lubnych, ktére przerwal wybuch woj-
ny i okupacja, to jednak codziennos$¢ getta sprawiala, ze decyzje o matzenstwie
mialy najczesciej podstawe egzystencjalng. Do najczestszych motywacji zawiera-
nia zwigzkéw malzenskich w 16dzkim getcie nalezaly: che¢ uzyskania lub utrzy-
mania prawa do lokalu mieszkalnego na terenie getta®, mozliwo$¢ otrzymania
zwiekszonych przydziatéw zywnosci oraz odziezy, ktére nowozency otrzymywali
od Rumkowskiego i administracji getta, a takze cigza®. Wiele zwigzkow zawierano
réwniez ze wzgledu na strach przed deportacja do obozu zaglady, osoby pozosta-
jace w zwigzkach matzenskich byty bowiem rzadziej rozdzielane i w mniejszym
stopniu zagrozone wywodzka niz osoby samotne. Istotng role odgrywaly takze
wzgledy merkantylne: obietnice korzysci majatkowych dla wspétmalzonka lub
obawa przed przejeciem osobistego majatku przez osoby trzecie lub wladze getta.
Na decyzje o zawarciu matzenstwa mial rowniez wplyw lek przed osamotnieniem,
takze w wypadku choroby, w warunkach permanentnego zagrozenia Zycia. Wigz
malzenska w sytuacji niepewnosci mogla dawaé chocby iluzoryczne wsparcie
emocjonalne i poczucie bezpieczenstwa.

4

4.1. W ponadczteroletniej historii getta t6dzkiego kwestie malzenskie, w tym
rozwody, separacje oraz uniewaznienia matzenstw, regulowano w sposob zrdz-
nicowany, co wynikalo z trudnych i stale zmieniajacych sie¢ warunkéw zycia
oraz wprowadzonych w getcie regulacji prawnych (materialnych i procedural-
nych). Materialnoprawne przepisy rozwodowe byly wzglednie stabilne, ponie-

3 Ibidem, s. 312.
> Kronika getta fodzkiego..., op. cit., t. 1, s. 355, t. 2, 5. 649.
> ]. Zelkowicz, op. cit., s. 23, 354.

¢ Qgotem w getcie urodzilo si¢ zaledwie 2306 dzieci, a wskaznik martwo urodzonych wynosit
az 6,8% (przed wojna 1,8%). Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 5, s. 128-129; J. Zelkowicz,
op. cit., s. 69-70.
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waz byly oparte na prawie religijnym uwzgledniajacym normy carskiego ukazu
z 1836 r. oraz narzuconych przez okupanta ustaw norymberskich, a takze za-
rzadzen wydanych przez Rumkowskiego. Duzo bardziej zmienne byly normy
proceduralne i jurysdykcyjne. W tym zakresie mozna wyrdzni¢ dwa wyrazne
okresy obowigzywania ré6znych modeli postepowania, zaleznych od zmian orga-
nizacyjnych w getcie, dostepnosci rabinéw, a takze od polityki wtadz zydowskich
i niemieckich. Kazdy z tych etapow charakteryzowat si¢ odmiennym podejsciem
do sposobu prowadzenia postgpowan rozwodowych, zaréwno w wymiarze for-
malnym, jak i praktycznym.

W poczatkowym okresie funkcjonowania getta tédzkiego sprawy rozwodowe
i inne sprawy matzenskie ludnosci zydowskiej, podobnie jak w okresie przed-
gettowym i przedwojennym, byly zalatwiane zgodnie z zydowskim prawem roz-
wodowym z uwzglednieniem przepiséw rosyjskiej ustawy o prawie malzenskim
z 1836 r. Ustawa ta przewidywata wlasciwos¢ sadownictwa religijnego (rabinicz-
nego) oraz jego procedury. W getcie w sytuacjach zwyczajnych kompetentny
w tym zakresie byl specjalny Rabinacki Sad Polubowny, dzialajacy w strukturach
Kolegium Rabinackiego”, a w sprawach nagltych, np. w obliczu $mierci jednego
z malzonkdéw, uprawnienia do samodzielnego rozstrzygania mial kazdy z rabinéw
(rejestrowych). Sad ten rozpatrywal sprawy rozwodowe oraz sprawy z zakresu
prawa malzenskiego w sktadzie wylacznie rabinicznym, kierujac si¢ normami pra-
wa materialnego i procesowego wynikajacymi z religii Zydowskiej. Postegpowania
te dotyczyly wylacznie tzw. spraw zgodnych, czyli sytuacji, w ktorych obie strony,
maz i zona, wyrazaly wole rozwigzania malzenstwa, co wykluczalo mozliwos¢ za-
stosowania przymusu wobec ktdrejkolwiek ze stron. Jednym z kluczowych etapow
rozwodu zgodnie z zydowskim prawem religijnym bylo sporzadzenie przez meza
specjalnego dokumentu zwanego listem rozwodowym (get) oraz jego formalne
wreczenie zonie w obecnosci $wiadkow. Dopiero ten akt nadawal rozwodowi sku-
teczno$ci w $wietle prawa religijnego i umozliwial bylym matzonkom ponowne
zawarcie zwigzku malzenskiego. Do kompetencji rabinéw nalezaty tez inne spra-
wy, m.in. poswiadczanie waznosci zawartego malzenstwa rytualnego, zawieranie,
interpretowanie, wykonywanie i rozwigzywanie uméw $lubnych, przeprowadza-
nie prob ugodowych przy rozwodach rytualnych lub separacjach, sporzadzanie

7 APL, PSZ, sygn. 937, Wyroki Sadu Rabinackiego i protokoly posiedzer Kolegium za lata
1939-1942, k. 1-32; Kronika getta tédzkiego..., t. 5, s. 310-311.

%8 Takich przypadkéw byto co najmniej kilkanascie. Rabin udzielajacy szybkiego rozwodu
w sytuacji naglacej sporzadzal informacje i Rabinat zbiorczo przesytat ja do Kolegium Roz-
wodowego. Rozwigzanie to byto praktykowane wowczas, kiedy chciano unikna¢ lewiratu, tzn.
obowigzku zawarcia przez owdowialg Zydéwke nowego malzenstwa (lewirackiego) z bratem jej
zmarlego meza. Zob. E. Wiatr, op. cit., s. 436-437.
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i udzielanie listow rozwodowych*. Zwasnionych matzonkéw zydowskich w Sadzie
Polubownym reprezentowali wylacznie rabini, powotywani przez Rumkowskiego.

4.2. W drugim okresie, trwajagcym od 5 listopada 1940 r. do poczatku mar-
ca 1943 r., wprowadzono zmiany organizacyjne i jurysdykcyjne, ktére w znacz-
nym stopniu przeksztalcity model orzekania w sprawach rozwodowych i innych
sprawach malzenskich. Powstala nowa, mieszana instancja orzekajaca, tj. specjal-
ne Kolegium Rozwodowe, dzialajace w strukturach Urzedu Stanu Cywilnego®.
Utworzenie Kolegium bylo efektem dlugotrwalego sporu kompetencyjnego i dok-
trynalnego (trwajacego od jesieni 1940 r. do poczatkéw 1941) pomiedzy przed-
stawicielami Rabinatu a urzednikami - prawnikami Urzedu Stanu Cywilnego
wspieranymi, przynajmniej posrednio, przez niemiecka administracje getta na
czele z Hansem Biebowem. Niemcy chcieli pozbawi¢ rabinéw prawa do udziela-
nia rozwodéw malzenstwom zydowskim i przekaza¢ kompetencje w tym zakresie
sagdownictwu $wieckiemu w getcie, czyli Wydziatowi Cywilnemu w SPSZ. Rabi-
ni, pilnujgc dyscypliny zZydowskich przepiséw rozwodowych i ustawy rosyjskiej
z 1836 r., wyrazili jednak zdecydowany sprzeciw. W dniu 31 pazdziernika 1940 r.
sformutowali oni pisemne stanowisko, ze zgodnie z halachg kazdy rozwdéd musi
sie odby¢ za zgoda obu stron, a nie pod przymusem i ze nie zgadzajg si¢ na zmiany
w zakresie prerogatyw Rabinatu wynikajacych z prawa o malzenstwie z 1836 r.*!
Ostatecznie jednak Rabinat poszedl na kompromis, dopuszczajac do sktadu nowo
utworzonego Kolegium Rozwodowego Urzedu Stanu Cywilnego $wieckich czlon-
kéw (pracownikéw cywilno-administracyjnych). W ten sposob powstal kolegial-
ny organ getta o charakterze mieszanym (religijno-§wieckim). Zasiadalo w nim
w charakterze tawnikéw sgdowych dwoéch lub trzech rejestrowanych rabinow
getta, ktorzy jednoczesnie byli znawcami norm religii i prawa zydowskiego oraz
formalnymi przedstawicielami Rabinatu. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego lub
inny przedstawiciel Urzedu przy udziale swieckiego protokolanta reprezentowali
z kolei w tym gremium rozwodowym czynnik $wiecki (laicki).

Za date formalnego powolania Kolegium Rozwodowego uznaje si¢ 10 stycznia
1941 r., natomiast jego pelna, stala obsada ustalita si¢ kilka tygodni po6zniej, na
przelomie stycznia i lutego 1941 r.> Kolegium Rozwodowe w takim skladzie orze-
kalo o tym, ze nie ma przeszkdd do orzeczenia rozwodu rytualnego ze skutkami

**  Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 1, s. 353.
0 Ibidem,t.5,s. 311.

1 APL, PSZ, sygn. 935, Korespondencja z réznymi wydzialami za lata 1939-1942, k. 410;
E. Wiatr, op. cit., s. 436.

¢ E. Wiatr, op. cit., s. 437.
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cywilnymi. Orzeczenie to nie oznaczalo jeszcze zakonczenia malzenstwa w sen-
sie rytualnym. Rozwoéd religijny kilka dni pézniej przeprowadzat jeden z rabinéw,
wreczajac zydowskiej zonie list rozwodowy, zgodnie z zasadami prawa mojze-
szowego. Rabinat pozbawiono kompetencji samodzielnego udzielania rozwodu
religijnego, a jego rola zostata zredukowana do religijnej czynnosci rozwodowej
przeprowadzanej po uprzednim orzeczeniu Kolegium. Zelkowicz zanotowal:
W czasie kazdego rozwodu byt tez obecny sedzia. Sedzia i dwaj [...] kolegium.
Kiedy sedzia uznawal, ze para powinna [...] przeprowadzano religijne formal-
nosci. Sam Rabinat nie mdgl [...]. Rabinat zostal zlikwidowany i jego kancelarie
przejat [...] utworzony latem™. Orzeczony rozwod nalezalo oczywiscie zglosi¢
i zarejestrowa¢ w Urzedzie Stanu Cywilnego getta. Dopiero dokument uzyskany
z Urzedu poswiadczal stan wolny osoby®.

Pierwsza sprawa rozwodowa przed Kolegium Rabinackim zostata zalozona 5
listopada 1940 r. (powdd Aron Abramowicz przeciwko zonie Frajdzie Grynberg),
do konca za$ 1940 r. zatoZono jeszcze siedem kolejnych®.

Najczestszg przyczyng rozwodow byla niezgodno$¢ charakterow, chociaz za ta
og6lna formulg kryly si¢ dramaty osobiste, wynikajace z trudnosci zycia codzien-
nego w izolowanym od $wiata zewngtrznego getcie oraz antyrasowej i represyj-
nej polityki wtadz niemieckich. Pomimo trudnych warunkéw strony stosunkowo
czesto korzystaly z pomocy adwokatéw lub biur pisania podan, zajmujacych sie
przygotowywaniem pism procesowych. To, Ze pozew byl napisany przez prawnika,
bylto wrecz reguls. Postepowanie przed Kolegium mialo charakter sformalizowa-
ny, przestrzegano wyznaczonych terminéw, przedstawiano materialy dowodowe.
Przecig¢tna sprawa rozwodowa konczyla sie po kilku rozprawach, w trakcie kto-
rych przestuchiwano obie strony, $wiadkéw oraz analizowano dokumenty, w tym
pisma rabiniczne. Rozwigzywano zaréwno malzefistwa zawarte w getcie, jak
i zwiazki zawarte w czasach przedwojennych. Dos¢ liczne byly sprawy dotyczace
uznania skutkéw prawnych rozwodéw rytualnych dokonanych przed wojng lub
poza strukturami Urzedu Stanu Cywilnego tédzkiego getta. Czgsto sprawy te byly
pilne, zwlaszcza gdy rozwiedzione rytualnie osoby chcialy zawrze¢ nowe matzen-
stwo rytualne lub zatwierdzi¢ takie nowo zawarte, ale potrzebowaly uznania skut-
kéw cywilnych rytualnego rozwigzania pierwszego malzenstwa®s.

8 J. Zelkowicz, op. cit., s. 234.

¢ APL, PSZ, sygn. 937, Wyroki Sadu Rabinackiego i protokoly posiedzern Kolegium za lata
1939-1942, k. 1-32; Kronika getta tédzkiego..., op. cit., t. 1, s. 350-351; Encyklopedia getta...,
op. cit., s. 192.

¢ E. Wiatr, op. cit., s. 436.

% Ibidem, s. 444.
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W Kronice getta tédzkiego opisano jedng z ciekawszych i zarazem najbardziej
zlozonych spraw rozwodowych, ktora zostata przeprowadzona 1 grudnia 1941 r.
przed Kolegium Rozwodowym w sktadzie trzyosobowym (dwoch rabinéw i prze-
wodniczacy sedzia Bytenski). Sprawa dotyczyta Chaima Pakina, kierownika waz-
nego resortu krawieckiego, i jego zony rytualnej Chany Szczekacz. Na wniosek
prokuratury getta oboje zostali aresztowani w pazdzierniku 1941 r., a ich zwolnie-
nie z aresztu bylo warunkowane wniesieniem sprawy rozwodowej. Dzialanie to
mialo na celu wyjasnienie i formalne uporzadkowanie ich statusu malzenskiego
w zwigzku z powaznymi zarzutami o dzialanie w zmowie i bezprawne uzyska-
nie przydzialu mieszkania od Wydzialu Mieszkaniowego, co mialo miejsce rze-
komo dzigki zawarciu fikcyjnego malzenstwa. Prokuratura zarzucata im, ze Cha-
na, zawierajac z Chaimem $lub, popelnita bigamig, o ktérej nowo poslubiony maz
wiedzial. Kobieta przyznala, ze rozwod rzeczywiscie mial miejsce latem 1940 r.
w Piotrkowie, jednak nie rozumiala tresci przestanych dokumentéw rozwodo-
wych, poniewaz byly napisane w jezyku hebrajskim, ktérego nie znata. Dokumen-
ty te pdzniej zniszczyla, co uniemozliwito ich weryfikacje. Chaim zeznal, ze $lub
z Chang zawarl przed osoba, ktdra jak si¢ pdzniej okazalo, nie byta rejestrowanym
rabinem z getta, a jedynie podawala si¢ za takiego. Zarekomendowali mu jg wspot-
pracownicy, lecz on jej nie znal i nie potrafi okresli¢ jej tozsamosci. Slub kosztowat
go 5 marek. Kierujac si¢ przepisami religijnymi, Kolegium orzeklo rozwéd, ktéry
nalezalo zarejestrowa¢ w Urzedzie Rabinackim, a do tego czasu mieli zy¢ w sepa-
racji. O sytuacji tej zostal takze powiadomiony Wydzial Mieszkaniowy. Matzon-
kowie nie byli jednak zadowoleni z tego wyroku i czekajacej ich sprawy karnej®”.

W drugiej polowie 1941 r. nasilila si¢ deportacja ludnosci Zydowskiej z kra-
jow zachodnich i Czech, Kolegium Rozwodowe zaczeto wiec odnotowywaé wzrost
liczby rozwodéw wnioskowanych przez nowych mieszkancéw getta. W ,,Biulety-
nie Kroniki Codziennej” z 22 grudnia 1941 r. odnotowano, Ze wniesiono trzy nowe
podania rozwodowe ztoZone przez malzonkéw przybytych ostatnim transportem
z Pragi i Berlina, a ponadto pojawita si¢ duza grupa osob dopytujacych si¢ o for-
malnos$ci rozwodowe®®. W Kronice getta tédzkiego przytoczono przyklad z 16 li-
stopada 1941 r., kiedy to w Rabinacie dwadziescia pie¢ par zawarto malzenstwo,
a juz miesigc pdzniej (20 grudnia) niektére z nich byly w separacji, w poczatkach
stycznia 1942 r. domagajac si¢ rozwodu. W jednym z przypadkow powodka za-
rzucita mezowi kradziez butéw jej brata i okreslita go wprost mianem zlodzieja.

7 Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 1, s. 350-351.

% Chodzilo o dwie sprawy rozwodowe: w pierwszej powod z Pragi zarzucal zonie zdrade mal-

zenska, Zona za$ zarzucala powodowi wszczynanie niesnasek i na swiadka w tym postepowaniu
przedstawila kandydata do §lubu po rozwodzie. W drugiej sprawie, matzonkéw z Berlina, zona
oskarzala meza o to, ze jg katuje. Ibidem, t. 1, s. 397-398.
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Kronikarz getta ironicznie podsumowat te sytuacje, piszac, ze wszystko odbywato
sie w ,amerykanskim tempie”®.

Z danych statystycznych wynika, Ze w okresie od 10 stycznia 1941 r. do 30
czerwca 1942 r. przed Kolegium Rozwodowym toczyly sie 134 sprawy rozwodowe,
z czego 44 zakonczyly si¢ rozwodem, 9 orzeczeniem separacji, 13 zostalo umorzo-
nych, 3 odrzucono, a w 1 doszlo do pojednania stron”.

4.3. Po deportacji rabinéw jesienig 1942 r. rozpadly si¢ struktury rabiniczne
w getcie, co w praktyce doprowadzito do paralizu wcze$niejszego modelu udziela-
nia §lubéw” i orzekania w sprawach rozwodowych. Nie mozna bylto skompletowa¢
skladu orzekajacego Kolegium Rozwodowego’. W takiej sytuacji Jakobson, kie-
rownik SPSZ i gléwny kodyfikator prawa getta’, podjat sie zadania zorganizowania
nowej instytucji orzekajacej w sprawach rozwodowych. W rezultacie pod koniec
stycznia 1943 r. powstal zupelnie nowy Wydzial Rozwodowy w SPSZ w Litzmann-
stadt (zwany Sagdem Rozwodowym)”*. Nowy Sad byl instytucja wylacznie §wiecka,
mial wiec $wiecka obsade sedziowska. Wydzial Rozwodowy dziatal, opierajac si¢
na dwuletnich doswiadczeniach sagdownictwa cywilnego w getcie oraz praktyce
wypracowanej przez Kolegium Rozwodowe, lecz w zupelnie nowym modelu, bez
udziatu rabinéw oraz odniesien do prawa religijnego.

Bylo to przemyslane i do$¢ nowatorskie rozwigzanie, jesli wezmie si¢ pod uwa-
ge specyfike czaséw i miejsca. Przypomina to sytuacje z dzisiejszymi osobnymi or-

% E. Wiatr, op. cit., s. 444.

70 Ibidem, s. 445.

I Nie jest wykluczone, ze pokatnych §lubow rytualnych udzielali pozniej niektorzy pozostali
jeszcze w getcie rabini. Zob. ibidem, s. 446.

2 APL, PSZ, sygn. 936, Protokoly posiedzeri Rabinatu lata 1940-1942, listy czlonkéw Rabina-
tu, spisy boznic, zydowskich imion, regulamin udzielania §lub6w, talony do kapieli, kwity itp.,
k. 1-166; APL, PSZ, sygn. 938, Pisma referenta $lubéw rytualnych do Rabinatu o stwierdzenie,
czy dana para jest rytualnie zaslubiona, za lata 1941-1942, k. 1-109; APL, PSZ, sygn. 939, Po-
dania ludnosci o zezwolenie na §lub z roku 1941, k. 1-11.

73 Encyklopedia getta..., s. 253, il. 45.

74 APL, PSZ, sygn. 458, Sprawy sadowe, najczesciej rozwodowe, obejmujace lata 1941-1944,
k. 1-384; APL, PSZ, sygn. 460, Wykazy imienne pracownikéw Sadu, sprawozdania statystycz-
ne, przepisy prawne i inne za lata 1940-1944, k. 1-47, w tym: Przepisy szczego6lne dotyczace
postepowania w sprawach o rozwdd, separacje i uznanie matzenstw rytualnie zawartych z dnia
20 stycznia 1943 r., k. 35-36 v.; APL, PSZ, sygn. 940, Sprawy rozwodowe za rok 1940, k. 1-28;
APL, PSZ, sygn. 941, Sprawy rozwodowe za okres od lutego do kwietnia 1941 r., k. 1-439;
APL, PSZ, sygn. 942, Sprawy rozwodowe za okres od maja do czerwca 1941 r., k. 1-224; APL,
PSZ, sygn. 943, Sprawy rozwodowe za okres od czerwca do lipca 1941 r., k. 1-375; APL, PSZ,
sygn. 944, Sprawy rozwodowe za sierpiefi 1941 r., k. 1-179; AP, PSZ, sygn. 945, Sprawy roz-
wodowe za okres od stycznia do sierpnia 1942 r., k. 1-292.
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ganizacyjnie wydziatami rozwodowymi w sagdach powszechnych”. Na podstawie
dostepnego materiatu Zrédlowego nie mozna przesledzi¢ zalozen doktrynalnych
i prawnych, ktére legly u podstaw reformy przeprowadzonej przez Jakobsona i in-
nych prawnikéw getta. Niemniej mozna przypuszczaé, ze inspiracja mogly by¢
rozwigzania znane im z prawa i praktyki bylego zaboru austriackiego oraz pru-
skiego, czyli systeméw, w ktérych $wieckie sady rozpatrywaly sprawy rozwodo-
we Zydéw. W koncu Jakobson studiowal prawo na Uniwersytecie Jagielloniskim
i praktykowal w Krakowie.

Trzeba zauwazy¢, ze nowy model rozwodowy w 16dzkim getcie wzbudzal jed-
nak obawy spotecznosci zydowskiej i nastreczal trudnosci prawnych. Swiadec-
twem tego s3 wspomnienia Zelkowicza, ktéry w swoich zapiskach uchwycil na-
stréj panujacy w spotecznosci zydowskiej po likwidacji rabinatu jesienig 1942 r.:

W getcie ludzie si¢ nie tylko pobieraja, ale i rozwodzg. Po wysylkach, ktére nastgpi-
ty ubiegtlej jesieni i przyczynity sie do likwidacji rabinatu, rodzinne zycie zamarto na
moment. Nie mozna si¢ bylo ani pobiera¢, ani rozwodzi¢. Ze §lubami Prezes jako$ dat
sobie rade. Unowoczesnit ceremonie i jako [...] spolecznosci, kazdej niedzieli udzielat
$luboéw narzeczonym. Inaczej byto z rozwodami, ktdre juz od zarania getta byly jakby
zreformowane, poniewaz odbywaly si¢ w tak zwanym kolegium rozwodowym skia-
dajacym sie z rabinéw i jednego sedziego. Teraz, kiedy rabinat jako instytucja zostat
rozwigzany, kwestia rozwoddw stata sie problematyczna. Trudno$¢ te rozwigzano w ten
sposob, ze procedura rozwodowa odbywala si¢ w [...]. Jako obronca w tych procesach
wystepuje zona Prezesa, ktéra z zawodu jest adwokatem’.

Poczatkowo ludnos$¢ zydowska w 1édzkim getcie z trudem przyjmowata
zmiany narzucane przez wladze okupacyjne, zwlaszcza w kwestiach tak gleboko
zwigzanych z tradycjg jak malzefistwo i rozwéd. Dla wielu Zydéw $lub udziela-
ny przez rabina nie byl tylko formalnoscig, stanowil akt religijny, $cisle zwigza-
ny z tozsamoscig wyznaniowg i wspoélnotowy. Zaakceptowanie przejecia tej roli
przez osobe $wiecka z wladztwem cywilnym w tym zakresie, pozbawiong autory-
tetu religijnego, byto trudne lub wrecz niemozliwe. Jeszcze wigksze kontrowersje
budzita nowa procedura rozwodowa. Tradycyjnie rozwod w spolecznosci zydow-
skiej byl przeprowadzany przed sagdem rabinackim i wymagatl wystawienia getu,
czyli listu rozwodowego. W getcie procedura ta ulegla istotnej zmianie, wprowa-
dzono Kolegium Rozwodowe, ktorego sklad byl mieszany ($wiecko-religijny).
Przebieg postepowania rozwodowego réwniez zostal zreformowany i cze$ciowo

7> Przyktadowo Sad Okregowy w Krakowie XI Wydzial Cywilny Rodzinny lub XII Wydziat
Cywilny Rodzinny Sadu Okregowego w Lodzi.

76 ]. Zelkowicz, op. cit., s. 344.
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oderwany od prawa religijnego. Punkt kulminacyjny kryzysu nastapil po likwi-
dacji Rabinatu jesienig 1942 r. Przestal istnie¢ jakikolwiek organ quasi-religijny,
ktory moglby uczestniczy¢ w postepowaniu rozwodowym. To za$ oznaczalo, ze
rozwody, jesli mialy by¢ nadal przeprowadzane, musialy by¢ catkowicie swieckie.
Nie byto mozliwosci wydania getu, nie bylo rabinéw, ktérzy mogliby nadzorowa¢
rozwdd zgodny z halachg, a tym samym rozwody te dla wielu Zydéw stracily swoj
religijny charakter i wazno$¢. W tej dramatycznej sytuacji Rumkowski zostat zmu-
szony nie tylko do reformy instytucji orzekajacej o rozwodach, ale takze calej pro-
cedury ich uzyskiwania.

Utworzenie nowego Wydzialu Rozwodowego zbieglo sie czasowo z oglo-
szeniem nowego prawa rozwodowego i z istotnymi zmianami reorganizacyjny-
mi i personalnymi w t6dzkim Sadzie getta. Wsrdd tych zmian duza role odegrat
powrdt do praktyki adwokackiej Reginy Wajnberger-Rumkowskiej, nowej zony
Rumkowskiego, z ktéra zawarl §lub rytualny w getcie 27 grudnia 1941 r.”” Jako
adwokat specjalizowala si¢ w sprawach malzenskich, zwlaszcza rozwodowych oraz
dotyczacych opieki nad maloletnimi dzie¢mi. Aktywnie dzialata w adwokaturze
az do jesieni 1943 r.”® Sprawdzila sie jako gtéwny obronca wezta malzenskiego
(defensor matrimonium), czyli osoba wystepujaca w sadzie na rzecz ochrony trwa-
tosci zwigzku matzenskiego. Byla znana z erudycji, umiejetnosci retorycznych
i logicznych, ale nie bywata w sadzie regularnie, pomimo ze Sad zawiadamial ja
o posiedzeniach i przesytal pisma procesowe oraz wyroki. By¢ moze wynikalo to
z pelnienia przez nig wielu funkcji w administracji getta, byta m.in. inspektorem
w kuchniach.

Zachowala si¢ relacja o Wajnberger-Rumkowskiej jako adwokatce’:

Szczegolne warunki zycia w getcie: gtdd, bieda, koniecznos¢ dzielenia mieszkan z in-
nymi ludZmi, brak higieny, stawaly sie przyczyna malzenskich ki6tni i wiodty do sadu
ludzi, ktérzy w normalnych czasach i w normalnych warunkach zestarzeliby sie ze sobg
w zgodzie. Jesli pozew o rozwdd byt wynikiem specyfiki egzystencji w getcie, Wajnber-
ger zawsze brata w obrone pozwanego i z zelazng logika oraz krasoméwczym talentem
odrzucala zarzuty powoda. Rzadko kiedy dopuszczata do wydania zgody na rozwdd,
zwlaszcza jesli para miata dzieci i rozstanie rodzicéw moglo negatywnie wplyna¢ na
ich dalszy rozwoj®.

77 Z okazji §lubu Rumkowskiego mieszkancy dostali dodatkowe racje zywnosciowe. Kronika
getta tédzkiego..., op. cit., t. 1, s. 403, 409.

8 Encyklopedia getta..., s. 224-225, 294, 419-422.
7 Ibidem, s. 224-225.
8 Ibidem, s. 294.
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Zwienczeniem reform rozwodowych w t6dzkim getcie byto ogloszenie 20 stycz-
nia 1943 r. Przepisow szczegdlnych dotyczacych postepowania w sprawach o roz-
wod, separacje i uznanie malzenstw rytualnie zawartych. Byly one rezultatem
intensywnych prac kodyfikacyjnych Komisji Kodyfikacyjnej getta®, dzialajacej
pod kierownictwem Jakobsona. Skodyfikowanie nowego prawa procesowego dla
rozwodzacych si¢ malzenstw rytualnych (i reformowanych) bylo w owym czasie
koniecznos$cig Zyciowa zwigzang z sytuacja Zydow i getta Iodzkiego.

Zakres wlasciwosci przedmiotowej Sadu zostal zawezony do spraw dotycza-
cych osobowego prawa malzenskiego w wypadku malzenstw zydowskich zawar-
tych rytualnie (§ 1). Sad orzekal w sprawach o istnienie lub nieistnienie, unie-
waznienie lub rozwigzanie malzenstwa, separacje i uznanie malzenstwa zawartego
rytualnie oraz dzieci z takiego matzenstwa. Podstawg postepowania przed Sadem
byly ogdlne zasady postepowania, czyli polski kodeks postepowania cywilnego
(z 1930 r., obowigzujacy od 1933 r.), ale ze zmianami przewidzianymi przez prze-
pisy szczegolne. Oparcie sie na polskiej przedwojennej procedurze w dziatalnosci
orzeczniczej Sadu getta swiadczy o wysokim poziomie profesjonalizmu oraz o da-
zeniu do maksymalizacji przejrzystoéci i formalizacji postgpowan rozwodowych.
Sad Rozwodowy orzekajacy w tego typu sprawach nazwano ,kompletem orzeka-
jacym’, ktory skladat sie z trzech sedzidw, przy czym jeden z nich petnil funkcje
przewodniczacego (§ 3). W Sadzie Rozwodowym orzekali gtéwnie sedziowie spe-
cjalizujacy si¢ w sprawach cywilnych, sprawy malzenskie byly za$ rozpatrywane
w ramach jednej wokandy wérdéd innych cywilnych®.

W ramach nowego sytemu orzekania w sprawach malzenskich przewidzia-
no réwniez udzial dwdch szczegdlnych uczestnikéw postepowania: prokuratora
oraz obroncy wezta malzenskiego, ale ich obecno$¢ byla uzalezniona od przed-
miotu postepowania. Obligatoryjnie wystepowali tylko w sprawach o istnienie lub

8 Dokument ten zostal sygnowany w nagtéwku pieczecia Der Aelteste der Juden in Litzman-
nastadt GERICHT, na dole za$ podpisem Stanistawa Jakobsona, Prezesa Sadu (Der Vorsitzende
des Gerichts).

82 Przyktadowe dane statystyczne dotyczace dzialalnosci Sadu Rozwodowego: 4 marca 1943 r.

sedziowie Jakobson (przewodniczacy), Bytenski i Flatto rozpoznali cztery sprawy rozwodowe
i dziesig¢ o uznanie malzenstwa, 7 marca 1943 r. sedzia Motyl rozstrzygneta m.in. trzynascie
spraw o uznanie malzenstwa, 10 marca 1943 r. sedziowie Flatto, Feygl i Wojdystawski rozpa-
trzyli dziesie¢ spraw o uznanie malzenstwa i dwie dotyczace pelnoletnoéci uprawniajacej do
zawarcia malzefistwa, 25 marca 1943 r. sedziowie Binsztok, Flatto i Wojdystawski rozpoznali
osiem spraw o uznanie malzenstwa, 10 maja 1943 r. sedziowie Flatto, Motyl i dr Dittersdorf roz-
patrzyli dwadziescia szes¢ wnioskow o uznanie matzenstwa. Kronika getta tédzkiego..., op. cit.,
t. 3,s. 81, 85,99, 129, 213.
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nieistnienie, uniewaznienie i o rozwigzanie malzenstwa (§ 4 zd. 1)®. Fakulta-
tywnie mogli wystepowa¢ tylko w sprawach o separacje matzonkéw zydowskich
(§ 4 zd. 2). W pozostalych sprawach matzensko-rodzinnych ich udzial nie byt
przewidziany.

W praktyce orzeczniczej Sadu getta w sprawach rozwodowych i cywilnych
najczesciej wystepowali sedziowie: Chana (Helena) Motyl*, Stanistaw Jakobson,
Mojzesz Prochownik, Nachum Bytenski, a od grudnia 1941 r. réwniez jego zona
Romea Bytenska®, Beno Lewenberg, Pawel Feygl (od 22 listopada 1941 r.), Jakub
Wojdystawski (od grudnia 1941 r.), a takze Aleksander Binszkok vel Bienstock
(ur. 1913), dr Artur Dittersdorf, prawnik z Wiednia (ur. 1888) i Hersz Flatto vel
Flattau. Pod koniec listopada 1941 r. rozszerzono sklad osobowy Sadu, angazu-
jac trzech nowych sedziéw, w tym adwokata Majera (vel Meiera) Bernischa Kit-
za z Wiednia (ur. 1885), trzech prokuratoréw oraz jednego protokolanta. Byli to
prawnicy przybyli do getta w transportach z Niemiec, Wiednia i Pragi. Do Sadu
getta angazowano tylko tych, ktérzy znali jidysz.

W sposob szczegdlny sprecyzowano role procesowa i zadania obroncy wezta
malzenskiego, w mysl ktérych mial on przymiot i prawa strony postepowania
oraz ,stal na strazy spoistosci i zwartosci malzenstwa oraz specyficznych intere-
séw, wynikajacych z instytucji rodzinnej jako podstawowej komorki spotecznej”
($ 5). Jego celem bylo przede wszystkim dazenie do pojednania si¢ matzonkow
oraz do usuniecia przyczyn, ktére doprowadzity do rozkladu pozycia malzenskie-
go. W zwigzku z tym powdd byl zobowiazany do dotaczenia dodatkowego odpisu
pozwu przeznaczonego dla obroncy wezta matzenskiego (§ 7). W praktyce takimi

8 Z. Zarzycki, Obrovicy wezta matzeriskiego w procesach rozwodowych w Sgdzie Okregowym
w Krakowie w okresie I wojny $wiatowej [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiaro-
wane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdzie-
sieciolecie urodzin, ks. 2, red. M. Mikolajczyk, J. Ciagwa, P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel,
T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organi$ciak, K. Kuzmicz, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Bialystok 2010, s. 433-451.

8 Chana (Helena) Motyl vel Motel (ur. w Lodzi w 1912 r.) ukonczylta prawo na Uniwersytecie
Warszawskim (1935) i aplikacje sadowa. Od maja 1940 r. pracowata w 16dzkim getcie, najpierw
w Biurze Meldunkowym, a pézniej w Urzedzie Stanu Cywilnego, od wrzes$nia 1940 r. jako se-
dzia w Sadzie getta, zaréwno w wydziale karnym, jak i cywilnym. Kronika getta tédzkiego...,
op. cit., t. 5, s. 320-321; Encyklopedia getta..., op. cit., s. 141.

8  Malzonkowie Byteniscy pochodzili z Lodzi. Romea (ur. 1910) i jej maz Nachum (ur. 1908)
byli absolwentami prawa na Uniwersytecie Warszawskim. Romea Byteniska w Sadzie getta byla
prokuratorem (od marca 1941 r.), a nastepnie sedzig (od grudnia 1941 r.). Nachum Bytenski na
stanowisko sedziego Sadu getta zostal powotany 3 wrzesnia 1940 r., ale od sierpnia do listopada
1941 r. byt zawieszony w tych obowiazkach. Encyklopedia getta..., op. cit., s. 45.
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obroncami oraz pelnomocnikami stron byli adwokaci getta, m.in. Rachela Cygiel-
man®, Oszer Ajzik Goldkorn*” oraz Regina Wajnberger-Rumkowska®.

W przedstawionej procedurze Sad w kazdej sprawie o istnienie lub nieistnie-
nie, uniewaznienie lub rozwigzanie malzenstwa oraz separacje byl zobligowany
do wyznaczenia stronom terminu na posiedzenie pojednawcze, tzw. sesj¢ po-
godzeniowy (§ 8). W zaleznosci od wynikéw posiedzenia pojednawczego Sad
umarzal postepowanie (gdy malzonkowie sie pogodzili lub zmarli) albo zawie-
szal postepowanie (gdy malzonkowie potrzebowali czasu) badz je kontynuowat,
jesli malzonkowie si¢ nie pojednali (§ 9 zd. 2). Dopiero po zakonczeniu tej fazy
postepowania Sad magl przystapi¢ do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Do-
datkowym, ale obowigzkowym elementem postepowania bylo zasiggniecie opi-
nii bieglego, znawcy ,,spraw religijnych” (§ 6). Woéwczas Sad mogt przystapi¢ do
orzekania merytorycznego.

W ciaggu okolo o$miu miesigcy dziatalnosci tego Sadu (od marca 1943 r. do 19
listopada 1943) wplynety 103 sprawy rozwodowe, obejmujace zaréwno zgodne
wnioski rozwodowe, jak i pozwy o rozwdd. Sposrod nich 25 zostalo zakonczo-
nych wyrokami, w tym 16 rozwodowymi, a 9 odrzucono z przyczyn formalnych®.
Warto zauwazy¢, ze jedna ze spraw rozwodowych (zainicjowana zgodnym wnio-
skiem Zeldy i Dawida Flajfmandw) toczyla si¢ od 14 stycznia 1941 r., czyli jesz-
cze przed zlikwidowanym pdzniej Kolegium Rozwodowym.

Sad w wyroku rozwodowym musial orzec takze o sprawach dodatkowych,
m.in. o obowigzku alimentacyjnym i opiece nad maloletnim dzieckiem (lub
dzie¢mi; § 10). Skutecznos¢ takiego wyroku rozwodowego zalezata jednak od
tego, jak szybko rozwodzacy si¢ malzonkowie podejma aktywnos¢ w sferze admi-
nistracyjnej. Rozwiedzeni malzonkowie byli bowiem w terminie trzech miesiecy

8 Rachela Cygielman (ur. w Warszawie w 1903 r.), absolwentka prawa (1927) i adwokat (1935),
od pazdziernika 1940 r. byla obroncg w Sadzie getta. Ibidem, s. 52.

% Oszer Ajzik Goldkorn (ur. w Lodzi w 1898 r.), absolwent prawa, a od 1939 r. adwokat, byt
obronca w Sadzie getta od poczatku jego powstania. Ibidem, s. 82.
88

Regina Wajnberger-Rumkowska (ur. 22 maja 1907 r. w Lodzi) 27 grudnia 1941 r. zostala ry-
tualng zong Chaima Rumkowskiego. Przed wojna ukonczyta studia prawnicze na Uniwersytecie
Warszawskim (1925-1931) i odbyta praktyke prawniczg (najpierw w prywatnej firmie, a p6z-
niej jako aplikantka w sadzie 16dzkim). Pochodzila z zamoznej rodziny przemystowcéw, byta
ambitng i niezalezng kobieta. Od 26 stycznia 1940 r. robifa kariere w getcie t6dzkim, najpierw
w administracji, a nastepnie jako adwokat i (sgdowy) obronca wezta matzenskiego w sprawach
rozwodowych (z przerwami od wrze$nia 1940 do maja 1942 r.). Do adwokatury getta powrdcila
na kilka miesiecy w 1943 r. (od stycznia do jesieni) i w nowo utworzonym Wydziale Rozwodo-
wym pracowala jako gtéwny obronca sadowy trwalo$ci zwigzku matzenskiego. Jednoczeénie
byta inspektorem w kuchniach getta. Ibidem, s. 224-225, 294, 419-422.

% Kronika getta todzkiego..., op. cit., t. 3, s. 603; E. Wiatr, op. cit., s. 448.
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od wydania wyroku zobowigzani do zgloszenia rozwodu do rejestracji przez PSZ
(§ 11). Niezaleznie od tego Sad Rozwodowy taki wyrok z urzedu przesylat do
Urzedu Stanu Cywilnego getta. Okres trzymiesigczny byl terminem zawitym,
co oznaczalo, ze niedotrzymanie go skutkowalo niewykonaniem wyroku roz-
wodowego. W szczegdlnych przypadkach mozliwe bylo sadowe przywrdcenie
terminu do dopelnienia administracyjnych formalnosci rozwodowych (§ 13 zd.
1). W przeciwnym razie malzenstwo nie byto rozwiedzione, co nie wykluczalo
ponownego wniesienia pozwu rozwodowego.

Dodatkowg barierg przed pochopnym inicjowaniem postepowan rozwodo-
wych przed Sadem getta byla koniecznos¢ uiszczenia przez strong powodowsa
na koszty postepowania zaliczkowo 5 marek (§ 19 zd. 1). Przewodniczacy Wy-
dziatu Cywilnego w przypadkach zastugujacych na uwzglednienie mégt jednak
zaliczke te¢ obnizy¢ do 3 marek (§ 19 zd. 2). Zwolnione z optat sadowych byly
wylacznie strony postepowania w sprawach nadawania nazwiska ojca dzieciom
zrodzonym z malzenstw zawartych rytualnie (§ 19 zd. 3).

W mojej ocenie Jakobson i inni prawnicy getta, reformujac prawo rozwo-
dowe Zydéw i jego jurysdykcje, wykazali si¢ wszechstronng znajomoscia prawa
malzenskiego (w tym rozwodowego) obowigzujacego nie tylko w bytej Kon-
gresowce, ale i w innych dzielnicach porozbiorowych Polski. Odeszli od moc-
no ukonfesyjnionych rozwigzan prawnych, charakterystycznych dla rosyjskiej
ustawy malzenskiej z 1836 r., wprowadzajac w latach 1941-1943 rozwigzania
o formule mieszanej (religijno-swieckiej), ktore w 1943 r. ewoluowaty do mode-
lu czysto $wieckiego. Wzorcem prawnym dla tych regulacji mogty by¢ przepisy
rozwodowe odnoszace si¢ do Zydéw w niemieckim kodeksie cywilnym (BGB)
z 1896 r., obowiazujace na terenie pruskim (i niemieckim) od 1900 r., jak réwniez
w austriackim kodeksie cywilnym (ABGB) z 1811 r., obowigzujacym na terenach
bylego zaboru austriackiego od 1812 r. i znowelizowanym w 1868 r. (o przepisy
o malzenstwach cywilnych z koniecznosci - Notzivilehe) oraz w 1870 r. (o prze-
pisy o malzenstwach dla bezwyznaniowcéw), dopuszczajace w obu przypadkach
rozwody cywilne przed sagdem cywilnym i wedlug procedur §wieckich. Nie moz-
na zapomina¢ o tym, ze réwniez prawo malzenskie (rozwodowe) z rosyjskiej
ustawy z 1836 r. przewidywalo w wyjatkowych przypadkach jurysdykcje sadow
$wieckich (cywilnych), chociazby wobec malzenistw staroobrzedowcéw, Zydow
pozostajacych poza gming wyznaniowg czy cztonkéw nieuznanych prawnie
zwigzkow religijnych®. Rozwigzania, ktore opracowali prawnicy getta, nie tyl-

% Opinia wyrazona przez Ewe Wiatr: ,,Z kolei opracowane w getcie przepisy ustanawia-
jace Sad Przelozonego Starszefistwa Zydéw jako jedyny organ wladny decydowaé w sprawie
o uniewaznienie matzenstwa, separacje badz rozwod sg unikalnym i jedynym znanym do dzi$
przyktadem cywilnych rozwodéw wsrod spotecznosci zydowskiej”, wyraznie przeczy stanowi
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ko weszly w zycie, lecz takze cechowaly sie funkcjonalnoscig w ekstremalnych
warunkach wojennych, izolacji i zagrozenia Holocaustem. Tymczasem zblizony
mocno w tre$ci rzadowy Projekt prawa malzenskiego profesora Karola Lutostan-
skiego z 1929 r. pozostal tylko rozwigzaniem teoretycznym?®'.

5

W 16dzkim getcie zydowskim, jednym z najwiekszych i najdluzej dziatajacych
gett na ziemiach polskich okupowanych przez Niemcéw, zycie spoteczne i admi-
nistracyjno-prawne zostalo podporzadkowane surowym regulom narzuconym
przez okupanta. Z inicjatywy i pod przywodztwem Rumkowskiego, Przetozonego
Starszenistwa Zydow, stworzono jednak w getcie niemal samowystarczalny system
organizacyjny, ktory objal nie tylko sfere gospodarczg i administracyjng, ale row-
niez sadownictwo, opieke spoteczng oraz rejestracje stanu cywilnego. Jedna z cie-
kawszych i zarazem niezwykle istotnych kwestii w zakresie tej organizacji bylo
zawieranie malzenstw i przeprowadzanie rozwoddéw. Wiosng 1940 r. dzigki stara-
niom Rumkowskiego udalo si¢ wynegocjowa¢ z wladzami niemieckimi prawo do
urzedowej rejestracji Sluboéw rytualnych zawieranych w getcie, co bylo europej-
skim precedensem, jako Ze przepisy norymberskie formalnie zakazywaly uznawa-
nia skutkéw cywilnych zydowskich ceremonii §lubnych. Rejestracja ta byt prowa-
dzona w Urzedzie Stanu Cywilnego dziatajagcym na terenie getta. Nie tylko sluby,
ale takze rozwody, niezaleznie od ich formy (bez wzgledu na to, czy byly zgodne,
przeprowadzane przed rabinem lub Sadem Rabinackim, czy tez niezgodne, prze-
prowadzane przed Kolegium Rozwodowym), musialy by¢ rejestrowane zaréwno
w Kancelarii Rabinackiej, jak i w Urzedzie Stanu Cywilnego getta. Takie nowator-
skie podejscie zapewnialo porzadek prawny w sytuacji skrajnego chaosu i niepew-
nosci. Dodatkowo dostosowano wymogi administracji getta do zydowskich prak-
tyk religijnych, probujac uszanowac tradycje zydowska w realiach okupacyjnych.

We wrzesniu 1942 r. Niemcy dokonali wielkiej szpery, wywozki rabinéw do
obozu zaglady, przez co upadl Rabinat i wiele innych instytucji getta. Okolicz-
nosci te utrudnily zawieranie §lubéw rytualnych i uzyskiwanie rozwodéw w spo-
séb obowigzujacy wczesniej. Jesienig 1942 r. procedura $lubna zostata uprosz-
czona i zeswiecczona (wprowadzono $luby reformowane), a rabinéw w funkcji

wiedzy w tym zakresie. W $wietle dostepnych Zrodet i ustalent nalezy ja uzna¢ za nieprecyzyjna.
Zob. E. Wiatr, op. cit., s. 450.

' K. Lutostanski, Zasady projektu prawa maizeniskiego, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1931,
R.59,nr47,s.681-683, nr 48, s. 697-699, nr 49, s. 713-715, nr 50, s. 727-728, nr 51, s. 741-742,
nr 52,s.755-757; 1932, R. 60, nr 1, s. 2-4, nr 2, s. 15-17, nr 3, s. 29-31.



200 Zdzistaw Zarzycki

udzielajacych $lubow zastapil Rumkowski. Jurysdykeje w sprawach rozwodowych
przejat nowo utworzony Sad Rozwodowy, dziatajacy w strukturach SPSZ.

Na zmieniajace si¢ realia zycia w getcie i potrzeby spoleczne oraz oczekiwania
niemieckich wladz okupacyjnych reagowala Komisja Kodyfikacyjna getta, opra-
cowujac odpowiednie regulacje prawne. Jednym z wazniejszych jej osiagniec bylo
nowe prawo rozwodowe z 20 stycznia 1943 r. Ten oryginalny w swojej tresci i tech-
nice kodyfikacyjnej akt normatywny zostal przygotowany przez zydowskich praw-
nikéw, absolwentow polskich przedwojennych uniwersytetéw. Nowe prawo mialo
na celu zabezpieczenie intereséw rozwodzacych si¢ malzonkéw zydowskich oraz
ich dzieci przy réwnoczesnym poszanowaniu wartosci rodziny jako podstawowej
i cenionej w tradycji Zydowskiej komorki spotecznej. Uregulowania te musiaty
réwniez by¢ zgodne z oczekiwaniami i porzadkiem prawnym niemieckich wladz
okupacyjnych. Wyroki rozwodowe wydawane przez Sad getta byly respektowane
zaréwno na terenie getta, jak i w niektérych przypadkach poza nim, jesli zostaly
prawidlowo zarejestrowane. Wydanie tej regulacji prawnej byto podyktowane ko-
niecznos$cig rozwodzenia rytualnych matzenstw zydowskich.

6

Przepisy szczegolne dotyczace postgpowania w sprawach o rozwod, separacje
i uznanie malzenstw rytualnie zawartych, z 20 stycznia 1943 r., opracowane przez
Komisje Kodyfikacyjna 16dzkiego getta®.

§1
Wiasciwym do rozpoznania i orzekania w sprawach o:
a) istnienie lub nieistnienie, uniewaznienie lub rozwigzanie malzenstwa,
b) separacje,
) uznanie malzenstwa rytualnie zawartego, jak i dzieci z tychze malzenstw
zrodzonych,
jest Sad Przelozonego Starszeristwa Zydéw w Litzmannstadt.

§2
W postepowaniu przed Sadem, w sprawach wymienionych w § 1, maja zastoso-
wanie Ogodlne zasady postepowania ze zmianami przewidzianymi przez przepisy
niniejsze.

2 APL, PSZ, sygn. 460, Wykazy imienne pracownikéw Sadu, sprawozdania statystyczne,
przepisy prawne i inne za lata 1940-1944, k. 1-47, w tym: Przepisy szczegélne dotyczace po-
stepowania w sprawach o rozwod, separacje i uznanie malzenstw rytualnie zawartych z dnia
20 stycznia 1943 1., k. 35-36 .
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§3
Komplet orzekajacy, w sprawach wymienionych w § 1, sklada si¢ z przewodni-
czacego i dwoch sedziow.

§4
W kazdej sprawie o istnienie lub nieistnienie, uniewaznienie lub rozwigzanie
malzenstwa (§ 1 pkt a), oprocz kompletu orzekajacego, bierze udzial Prokurator
i Obronica wezta malzenskiego.
W sprawach o separacje malzonkéw obronca wezta malzenskiego moze wzigé
udzial.

§5
Obronca wezta malzenskiego stoi na strazy spoistosci i zwartosci malzenstwa
oraz specyficznych intereséw, wynikajacych z instytucji rodzinnej jako podstawo-
wej komorki spolecznej, a w szczegdlnosci dazy do pojednania matzonkéw i ewen-
tualnego usuniecia przyczyn rozsadzajacych spoistos¢ rodziny.
Obroncy wezta malzenskiego stuza prawa strony procesowe;j.

§6
W sprawach wymienionych w punktach a) i b) § 1 Sad obowigzany jest wystu-
cha¢ opinii biegtego znawcy spraw religijnych.

§S7
Strona, wnoszac pozew o ustalenie istnienia lub nieistnienia, uniewaznienie
lub rozwigzanie malzenstwa, ewentualnie o separacje, obowigzana jest dotaczy¢
dodatkowy odpis dla obroncy wezta malzenskiego.

§$8
Po otrzymaniu pozwu Przewodniczacy zarzadza dorgczenie odpisu pozwu
Obroncy wezta malzenskiego oraz wyznacza termin sesji pogodzeniowej.

$9
Na sesji pogodzeniowej Sad oraz Obronca wezla malzenskiego daza do pojed-
nania stron.
W przypadku pojednania sie stron Sad postanowieniem umarza lub zawiesza
postepowanie, w przeciwnym przypadku Sad sprawe odracza i w nastepnym ter-
minie orzeka merytorycznie.
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§10
Orzekajac rozwdd, Sad zarazem orzeka w wyroku o innych skutkach, wynikaja-
cych z rozwigzania malzenstwa, jak np. obowigzku alimentacji, opieki itp.

§11
Po uprawomocnieniu si¢ wyroku orzekajacego rozwdd strony obowigzane sa
w terminie zawitym 3 miesiecy do dopelnienia formalnosci przed Przelozonym
Starszefistwa Zydéw w Litzmannstadt.
Moc obowiazujaca zyskuje rozwdd dopiero po dopetnieniu formalnosci, o ktd-
rych mowa w ustepie poprzednim.

§12
Po bezskutecznym uplywie terminu do dopelnienia formalnosci przed Przelo-
zonym Starszenistwa Zydéw w Litzmannstadt wyrok wykonaniu nie ulega.

§13
Strona moze wystapi¢ przed Sadem o przywrdcenie jej terminu do dopelnienia
formalnosci rozwodowych przed Przewodniczacym Starszenstwa Zydoéw w Lit-
zmannstadt.
Sad na posiedzeniu jawnym przywraca termin stronie, wzglednie orzeka o ko-
niecznosci wniesienia nowego pozwu.

§14
Formutka wyroku orzekajacego rozwdd brzmi: 1. ,,Sad postanowil: uzna¢ mat-
zenstwo zawarte dnia ......... miedzy .......... - RO W o przed
................ zgodnie z ................ za rozwigzane przez rozwod. 2. Zobowigzac
do.coveniinnn. itd”
§15

W sprawach o rozwigzanie malzenstwa Sad z urzedu przesyta wypis wyroku
Urzedowi Stanu Cywilnego, celem przedstawienia go Przelozonemu Starszenstwa
Zydéw w Litzmannstadt, dla dopetnienia formalnosci rozwodowych.

O terminie dokonania formalnosci rozwodowych przed Przewodniczacym
Starszeristwa Zydow w Litzmannstadt Urzad Stanu Cywilnego zawiadamia strony.

S 16
W przypadku dopelnienia przez strony kodeksowych formalnosci rozwodo-
wych przed Przetozonym Starszetistwa Zydéw w Litzmannstadt Urzad Stanu Cy-
wilnego zawiadamia o tym Sad, ktéry uczyni odpowiednig wzmianke w aktach.
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Po bezskutecznym uplywie terminu do dopelnienia koniecznych formalnosci
rozwodowych Urzad Stanu Cywilnego zwraca tytul wykonawczy Sadowi.

§17
Od orzeczen Sadu I Instancji stuzy stronom prawo odwotania si¢ do Sadu II In-
stancji, wedtug ogélnych zasad postepowania przed Sadem Przelozonego Star-
szefistwa Zydéw w Litzmannstadt.

§18
Sekretariat Wydzialu Cywilnego wydaje stronom na ich zgdanie odpisy wy-
roku, na ktérym zaznacza, ze formalno$ci rozwodowe przed Przetozonym Star-
szefistwa Zydéw w Litzmannstadt zostaly, wzglednie nie zostaly dopelnione;
w tym ostatnim przypadku sekretariat jednocze$nie zaznacza, ze wyrok wyko-
naniu nie ulega.

§19
W sprawach o istnienie lub nieistnienie, uniewaznienie i rozwigzanie malzen-
stwa oraz separacje malzonkow strony wnosza zaliczke na koszty postepowania
w wysoko$ci marek 5.
Przewodniczacy Wydzialu Cywilnego moze w przypadkach zastugujacych na
uwzglednienie zaliczke te obnizy¢ do marek 3.
Postepowanie w sprawach nadawania dzieciom zrodzonym z malzenstw rytu-
alnie zawartych nazwiska ojca wolne jest od opfat.
O kosztach ostatecznych orzeka Sad w wyroku.
Litzmannstadt Getto, dn. 20.01.[19]43
(podpisano)
Stanistaw Jakobson
Der Vorsitzende des Gerichts
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Sluby i rozwody w getcie tédzkim

Chaim Mordechaj Rumkowski jako Przetozony Starszeristwa Zydéw we wspdlpracy
z prawnikami przebywajacymi w tédzkim getcie stworzyli dos¢ sprawnie dzialajace in-
stytucje prawne i sadowe. Do wrzesnia 1942 r. §lubéw rytualnych udzielali Zydom rabini
getta, wszelkie za$ sprawy malzenskie na terenie getta rozpoznawalo specjalne Kolegium
Rabinackie, dziatajace przy Urzedzie Stanu Cywilnego. Po wrzesniowej wielkiej szperze
(1942), w wyniku ktdrej wigkszo$¢ rabinéw zostata deportowana z getta, obowigzki zwia-
zane z udzielaniem §lubéw przejal Rumkowski, a spory matzenskie rozwiazywal Wydzial
Rozwodowy (zwany Sadem Rozwodowym), dzialajacy w strukturze organizacyjnej Sadu
Przelozonego Starszefistwa Zydow. Do whasciwosci tego sadu nalezaly m.in. sprawy udzie-
lania zgody na §lub religijny (rytualny) zZydowski, uznania skutkéw juz zawartego pokat-
nie malzenstwa religijnego, rozwody malzenstw zydowskich. W styczniu 1943 r. specjalna
Komisja Kodyfikacyjna getta (pod kierownictwem Stanistawa Jakobsona, prezesa Sadu),
opracowala oryginalne w tresci prawo rozwodowe dla zydowskich malzenstw rytual-
nych. Bylo oparte na przedwojennym prawie malzenskim i polskiej procedurze cywilnej
z 1930 r., ale uwzgledniato zydowskie normy religijne i specyfike Zycia w t6dzkim getcie.
Wiréd innowacyjnych rozwiazan warto wymieni¢ wprowadzenie instytucji obroncy wezta
malzenskiego (funkeje te pelnili adwokaci getta) oraz obowigzek rejestrowania rozwodow
w Urzedzie Stanu Cywilnego getta.

Stowa kluczowe: Holocaust, getto zydowskie w Lodzi, Judenrat, §lub, malzenstwo ry-
tualne Zydéw, rozwod, rozwéd malzenstw rytualnych, rozwéd zydowski
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Marriages and the Divorces in the £6dZ Ghetto

Chaim M. Rumkowski, as the Head of the Elders of the Jews in the £.6dZ Ghetto, se-
lected for cooperation suitable lawyers residing in the ghetto and created fairly efficient,
albeit makeshift, legal and judicial institutions. Until September 1942, ritual weddings of
Jews were officiated by ghetto rabbis, while all marriage cases within the ghetto were ex-
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amined by a special Rabbinical Council attached to the Ghetto Registry Office. Later, when
there were no more rabbis after the September “Sperre” (1942), weddings were officiated
by Rumkowski himself, while marital disputes were settled by the Divorce Department
(known as the Divorce Court), which operated within the organisational structure of the
Ghetto Court (the Court of the Head of the Elders of the Jews). The competence of this
court included the following cases: granting permission for Jewish religious (ritual) mar-
riages, recognition of the effects of a religious marriage already performed clandestinely
and divorce of Jewish couples. In January 1943, a special Codification Commission of the
ghetto (headed by Stanislaw Jakobson, president of the court) drafted its own divorce law
for Jewish ritual marriages, which was original in content. This law was based on pre-war
matrimonial law and the Polish civil procedure from 1930, but took into account Jewish
religious norms and the characteristics of Jewish life in the £6dz Ghetto. Among the nov-
elties were the institution of a defender of the bond (this role was performed by ghetto
advocates) and the need to register divorces in the Civil Registry Office of the ghetto.

Keywords: Holocaust, the £6dZ Ghetto, Judenrat, marriage, Jewish ritual marriage, di-
vorce, divorce of ritual marriages, Jewish divorce
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