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Inflacja w panstwie polskim (1944-1995).
Uwagi prawno-ekonomiczno-historyczne

1. Inflacja w panstwie polskim po II wojnie $wiatowej; 2. Reforma walutowa 1950 r.; 3. Podsumo-
wanie.

W okresie wojny ma miejsce zwigkszona emisja pienigdza, ktorej celem jest
pokrycie zapotrzebowania panstwa — uczestnika konfliktu na towary oraz ustugi.
W szczegolnosci na ludnos$¢ obszaru okupowanego nakiadany jest podatek infla-
cyjny i, co za tym idzie, tworzona jest zwykle nowa instytucja emisyjna, ktorej
zadaniem jest druk pieniadza'.

Wybuch II wojny $wiatowej w zakresie obiegu pienieznego miatl ten skutek, ze
na obszarze panstwa polskiego zajetym przez panstwa agresoréw zostaly wpro-
wadzone waluty okupantéw. Wyjatek stanowil obszar Generalnego Gubernator-
stwa, na ktorym wladze niemieckie powolaly Bank Emisyjny na podstawie roz-
porzadzenia z dnia 15 grudnia 1939 r.?> Funkcjonowanie banku korespondowato

! Na ten temat zob. R. Jastrzebski, Inflacja w panstwie polskim (1918-1939). Uwagi prawno-
-ekonomiczno-historyczne, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2025, R. XXVIII,
s. 25-42.

2 Zob. rozporzadzenie o Banku Emisyjnym w Polsce, Dziennik Rozporzadzen Generalnego

Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw z 1939 r., nr 14, s. 238-243. Szerzej: K. Sku-
biszewski, Pienigdz na terytorium okupowanym. Studium prawnomiedzynarodowe ze szczegol-
nym uwzglednieniem praktyki niemieckiej, Instytut Zachodni, Poznan 1960, s. 65-87; F. Skal-
niak, Bank Emisyjny w Polsce 1939-1945, przedm. W. Krzyzanowski, Panstwowe Wydawnictwo
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z dzialalnoscig Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (PKKP) w okresie I wojny
$wiatowej. Bank Emisyjny bowiem puszczal w obieg walute, tj. zlotego krakow-
skiego, ktorego cyrkulacja wzrosta z 2 mld zt z okresu wymiany biletéw Banku
Polskiego do ponad 10 mld pod koniec okupacji niemieckiej. Wzrost obiegu
pienieznego dotyczyt réwniez innych obszaréw okupowanych przez III Rzesze,
np. Belgii, Danii, Francji, Holandii*. W ten sposéb panstwo niemieckie nalozy-
fo podatek inflacyjny na ogét ludnosci, ktory umozliwial eksploatacje gospo-
darcza obszaréw okupowanych. Polegal on na emisji pienigdza papierowego, co
powodowalo inflacje, czyli ,,sztuczne pomnazanie pienigdza przez emisj¢ no-
wych $rodkow platniczych, nie uzasadnione przyrostem dobr ekonomicznych
na rynku™. W zwigzku z tym, jak stwierdzil Witold Krzyzanowski, ,,Jworzenie
odrebnych instytucyj emisyjnych na obszarach zajetych ma zaopatrzy¢ ludnos¢
w dostateczng ilo$¢ znakéw platniczych, a takze i przede wszystkim finansowac
okupacje kosztem spoleczenstwa miejscowego” i ,,Jest to wiec takze rodzaj no-
woczesnej kontrybucji wojennej, pobieranej w fagodnej formie narkotyku, pod
postacig podatku inflacyjnego™.

Zakonczenie dziatan zbrojnych na ziemiach polskich podczas II wojny $wia-
towej oznaczalo w kwestii finansowej koniecznos¢ uporzadkowania obiegu pie-
nieznego. Na jego obszarze bowiem miala miejsce, oprocz biletéw Banku Emi-
syjnego, cyrkulacja obcych $rodkéw platniczych, tj. gtéwnie marek niemieckich
oraz rubli. W pewnym sensie sytuacja walutowa przypominata okres tworzenia
sie panstwowosci polskiej po I wojnie $wiatowej. W zakresie emisji pienigdza
pierwsza regulacjg byt dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
24 sierpnia 1944 r. o emitowaniu biletéw skarbowych®. Zgodnie z art. 1 dekretu
upowazniono ,,Kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw do emi-
towania przez Centralng Kas¢ Skarbowa biletéw skarbowych z napisem «Narodo-
wy Bank Polski» do wysokosci jednego miliarda [...] zlotych™ Co istotne, zostala
czasowo dopuszczona do obrotu pienigznego waluta Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich - 1 rubel réwnal si¢ 1 zl, a 1 czerwoniec réwnat sie 10 zl.

Ekonomiczne, Warszawa 1966; J. Zajda, Kierunki polityki walutowej Polski w okresie migdzywo-
jennym, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 111-125.

> Szerzej: Z. Karpinski, Ustroje pienigzne w Polsce od roku 1917, Panstwowe Wydawnictwo

Naukowe, Warszawa 1968, s. 157-166.

* M. Orlowski, Gospodarstwo wojenne, z zasitkiem Rady Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jozefa

Pilsudskiego, Warszawa [1939], s. 147.

> W. Krzyzanowski, Finansowanie wojny wspétczesnej, Towarzystwo Naukowe Katolickiego

Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1938, s. 134.
¢ Dz.U.z1944r,nr 3, poz. 11.
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W przypadku ztotych Banku Emisyjnego nadal stanowily one obiegowy $rodek
platniczy po kursie 1 zt Banku Emisyjnego réwnat sie 1 zt’.

Na podstawie art. 1 dekretu z dnia 15 stycznia 1945 r. o Narodowym Banku
Polskim® utworzono bank centralny, ktéry uzyskal uprawnienia do emisji biletéw
bankowych. Prowadzona polityka pieniezna miala przede wszystkim na celu ujed-
nolicenie obiegu pienieznego, tj. wymiany marek niemieckich, rubli oraz ztotych
Banku Emisyjnego na zlote powojenne’, oraz charakter antyinflacyjny. W ostat-
nim przypadku dotyczylo to ograniczen kwotowych wymiany pieniedzy okupa-
cyjnych na zlote. W zwigzku z tym przeprowadzona operacja wymiany srodkéw
platniczych miata charakter wybitnie deflacyjny i, co za tym idzie, pozbawila
oszczednosci osoby, ktore je przechowywaly w walutach okupacyjnych, zwlaszcza
w zlotym Banku Emisyjnego. Poza tym spowodowala zmniejszenie mozliwosci
wystgpienia napie¢ spolecznych, wynikajacych ze wzrostu cen oraz spadku ptac
realnych, czyli spadku sily nabywczej ludnosci, a takze stworzyla marze emisyjna,
ktéra umozliwila dwczesnej wtadzy dokonywanie wyptat, celem odbudowy kraju.
Organy podatkowe bowiem nie moglty w tym okresie zapewni¢ wystarczajacych na
to dochodow budzetowych'.

Nalezy zaznaczy¢, ze 6wczesna wladza ludowa obawiala si¢ po prostu powtd-
rzenia sytuacji ekonomicznej, ktora byta zwigzana z hiperinflacja po I wojnie $wia-
towej. Zwrodcil na to uwage Zbigniew Landau, ktory stwierdzit, ze:

Dos$wiadczenia okresu po pierwszej wojnie §wiatowej wskazywaly, ze umiarkowana in-
flacja dos¢ szybko przeksztalca sie¢ w hiperinflacje, i ze o ile inflacja umiarkowana raczej

7 Ibidem, art. 3-4. Zob. dekret z dnia 13 stycznia 1945 r. 0 wycofaniu z obiegu na terytorium
Panstwa Polskiego waluty Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Dz.U. z 1945 r.,
nr 2, poz. 5.

8 Dz.U.z1945r, nr 4, poz. 14.

®  Zob. dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 pazdziernika 1944 r.
o wycofaniu z obiegu marki niemieckiej na obszarze wojewddztwa bialostockiego, Dz.U.
z 1944 1, nr 9, poz. 43; Dekret z dnia 5 lutego 1945 r. o deponowaniu i wymianie marek nie-
mieckich na terenach Rzeczypospolitej Polskiej, wyzwolonych spod okupacji po dniu 6 stycznia
1945r., Dz.U. 2 1945 r,, nr 5, poz. 17; Dekret z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o wycofaniu z obiegu nie-
mieckiego bilonu metalowego, Dz.U. z 1947 ., nr 59, poz. 315; Dekret z dnia 13 stycznia 1945 1.
o wycofaniu z obiegu na terytorium Panstwa Polskiego waluty Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich, Dz.U. z 1945 r., nr 2, poz. 5; Dekret z dnia 6 stycznia 1945 r. o deponowaniu
i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce, Dz.U. z 1945 r,, nr 1, poz. 2. Szerzej: M. Ku-
charski, Ksztattowanie obiegu pienigznego, [w:] Finanse Polski Ludowej w latach 1944-1960,
przewodniczacy komitetu red. J. Lubowicki, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 1964, s. 25-33; Z. Landau, Reformy walutowe w latach 1944-1950, [w:] Gospodarka Polski
Ludowej: 1944-1955, red. J. Kalinski, Z. Landau, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1986, s. 115-141.

10 Szerzej: Z. Karpinski, op. cit., s. 167-177.
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pozytywnie oddzialywuje na procesy odbudowy i rozwdj gospodarczy, o tyle zupel-
nie odwrotne sg skutki hiperinflacji. Pamietano réwniez, ze hiperinflacja poteguje
napiecia spoleczne. Prezydent Krajowej Rady Narodowej Boleslaw Bierut twierdzit
na przyktad, ze nie bylo w historii przypadku, aby rzad, ktéry spowodowat inflacje,
mogl utrzymac si¢ przy wladzy. Zdanie to w znacznym stopniu okreélato tenden-
cje polityki pieni¢znej realizowanej bezposrednio po objeciu wtadzy w Polsce przez
komunistow!!.

W okresie tym istotne znaczenie mialo zagadnienie waloryzacji zobowig-
zan pienieznych, ktdre zostaly zaciggniete gtéwnie przed wybuchem II wojny
$wiatowej w zlotym polskim, np. wierzytelnosci hipotecznych. Warto zaznaczy¢,
ze zloty przedwojenny posiadal teoretycznie parytet w zlocie, okreslony w 1927 r.
Poczatkowo sady dokonywaly waloryzacji naleznosci pieni¢znych na podstawie
art. 269 Kodeksu zobowigzan'?, ktory zawieral klauzule rebus sic stantibus. Jed-
nak pojawily si¢ glosy, aby w 6wczesnych stosunkach ekonomiczno-spotecznych
stosowa¢ zasade nominalizmu pieni¢znego. W szczegoélnosci Jan Wasilkowski
uznal, ze: ,,[...] w poréwnaniu ze stosunkami, jakie istniaty w okresie migedzywo-
jennym, nominalizm zyskal na znaczeniu, albowiem obecna waluta polska jest
walutg kierowang, a obecna gospodarka polska gospodarkg planowa. Orzecz-
nictwo waloryzacyjne jest faktem, ktérego skutkéw nie mozna przekresli¢ bez
wywolania glebokiego wstrzasu”, dlatego ,Ostrozna interwencja prawodawcy
podjeta w obronie nominalizmu wydaje si¢ rozwigzaniem najwlasciwszym”™"’.

W dniu 7 pazdziernika 1948 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wydato zalece-
nie, zeby w sprawach, ktére wynikaly z przedwojennych zobowigzan prywatno-
prawnych, sady wstrzymaly sie z ich rozpoznawaniem, az do czasu ustawowej
regulacji tego zagadnienia, dotyczylo to rowniez wstrzymania czynnosci egze-
kucyjnych w sprawach zakonczonych prawomocnymi wyrokami sadowymi'.
Rok pézniej zostal wydany dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych
i okreslaniu wysoko$ci nie umorzonych zobowigzan pieni¢znych', ktéry miat
charakter nominalistyczny. Wedtug art. 5 ust. 1 dekretu, co do zasady, ,,zmiana
sily nabywczej pieniagdza w czasie pomiedzy powstaniem zobowigzania a jego

' Z. Landau, Polityka gospodarcza Polski Ludowej, [w:] Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka
Gospodarcza I RP i PRL, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 128.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobo-
wigzan, Dz.U. z 1933 r,, nr 82, poz. 598.

B J. Wasilkowski, Zagadnienie nominalizmu pienigznego w orzecznictwie polskim, ,,Pafistwo
i Prawo” 1948, z. 8, 5. 50.

14 Zob. Dochodzenie naleznosci przedwojennych, ,,Przeglad Notarialny” 1948, t. II, s. 556-557.

5 Dz.U.z 1949 ., nr 45, poz. 332.
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wymagalnos$cig lub wykonaniem nie stanowila podstawy do zmiany wysoko$ci
$wiadczenia, albo sposobu wykonania lub rozwigzania umowy” W ten sposéb
splata naleznosci pienieznych miala by¢ dokonywana w éwczesnej walucie — bi-
letach Narodowego Banku Polskiego, w kwocie nominalnej, bez wzgledu na to,
jaki srodek platniczy byl w obiegu w chwili powstania zobowigzania'®. Ilustruje
to rownanie: 1 zI Banku Polskiego = 1 zt Banku Emisyjnego = 1 zt Narodowego
Banku Polskiego'”. Taka regulacja spowodowala, ze splata naleznosci pienigz-
nych po prostu nie uwzgledniala zjawiska inflacji zaréwno w trakcie, jak i po
zakonczeniu IT wojny $§wiatowe;j.

2

Polityka zwigkszania emisji pienigdza obiegowego — mimo przeprowadzo-
nej reformy walutowej o charakterze deflacyjnym - powodowata wzrost stopy
inflacji, ktéra w 1946 r. szacowano rocznie na 26%, w 1947 r. na 38%, a w ko-
lejnych latach, tj. 1948-1949 na ok. 4%. Towarzyszyl temu réwniez wzrost cen
na wolnym rynku oraz korespondowata z tym realizacja tzw. planu trzyletniego
(1947-1949)'8. Zjawiska te oraz przyspieszona polityka uprzemystowienia pan-
stwa polskiego po II wojnie §wiatowej spowodowaly, Ze 6wczesna wladza ludowa
zdecydowala si¢ na przeprowadzenie kolejnej reformy walutowej, ktora notabe-
ne byla przygotowana w tajemnicy przed spoleczenstwem, a sprawny transport
nowych biletéw bankowych i monet zapewnito - w ciggu jednej nocy - woj-
sko'. Uchwalenie ustawy o reformie walutowej nastapilo na zamknigtym posie-
dzeniu Sejmu i, co istotne, regulacja ta obowigzywatla z niewielkimi zmianami
do lat 90.°

6 Ibidem, art. 5, ust. 2. Szerzej: R. Jastrzebski, Wplyw sily nabywczej pienigdza na wykonanie
zobowigzan prywatno-prawnych w II Rzeczypospolitej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 413
421.

17 Z. Karpinski, op. cit., s. 177-183.

18 Zob. M. Kucharski, Ksztattowanie obiegu pienigznego, op. cit., s. 33-39; idem, Obieg pieniez-
ny, [w:] Finanse Polski Ludowej w trzydziestoleciu (1944-1973), przewodn. kom. red. W. Bien,
przedm. H. Kisiel, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1975, s. 71-76; 1. Ko-
strowicka, Z. Landau, . Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, wyd. 4 uzup.,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1985, s. 480-498; Z. Landau, Polityka gospodarcza Polski Ludowej,
op. cit., s. 128-129.

19 Zob. Z. Karpinski, op. cit., s. 192-193.

20 Zmiany: ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. z 1958 r.,
nr 72, poz. 356; Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. - Prawo bankowe, Dz.U. z 1982 r., nr 7, poz. 56.
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Reforma walutowa stanowila jeden z elementdw realizacji tzw. planu sze$cio-
letniego (1950-1955)*'. W preambule do ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r.
o zmianie systemu pieni¢znego® zostaly okreslone cele reformy, ktére dotyczyty:

1) oparcia gospodarki narodowej na wysokowarto$ciowym trwatym pienigdzu;

2) okielznania i ograniczenia wyzyskiwaczy i elementéw spekulacyjnych;

3) stworzenia podstawy dla wzrostu oszczedno$ci mas pracujacych i skutecznej walki
o0 oszczedna i racjonalng gospodarke narodows;

4) ustalenia wlasciwego i stusznego stosunku pienigdza polskiego do walut panstw ka-
pitalistycznych.

Ustawa o reformie walutowej weszla w zycie z dniem 30 pazdziernika 1950 r.
i liczyla zaledwie 12 artykuldéw, co oznaczalo, ze miala charakter ramowy, a jej
wykonanie nalezalo do aktéw wykonawczych, tj. nizszej rangi. Wydanie ustawy
uzasadniano tym, ze ,,Przejscie do nowego etapu budownictwa socjalistycznego
wymagalo dalszego przystosowania systemu pienieznego do nowych warunkéw
Planu 6-letniego”®. Uznano, ze ,Reforma nie tylko likwiduje 2/3 kapitatéw na-
gromadzonych w formie pienieznej, ale rownoczesnie podcina pewne specyficzne
zrodta zyskow kapitalistycznych’, a ,,Czesciowa likwidacja kutackich zapaséw pie-
nieznych niewatpliwie umocni pozycje panstwa w walce z kutakiem przetrzymu-
jacym zboze. [Sama] reforma ma charakter wybitnie klasowy [...]”*.

Zgodnie z art. 1 ustawy o zmianie systemu pieni¢znego jednostka pieni¢zng
w panstwie polskim byt zloty rowny 0,222168 grama czystego zlota. W zwigzku
z tym teoretycznie, zgodnie z parytetem zlota, 4,444 zt = 1 rublowi radzieckiemu,
a4zl = 1 dolarowi amerykanskiemu®. Co intersujace, ten ,,fikcyjny” parytet zostal
zniesiony dopiero z dniem 1 lipca 1982 .2 W zwigzku z tym, jak stwierdzila Zeno-
bia Knakiewicz, ,[...] az do 30 VI 1982 r. ztoty mial parytet w ztocie. Od samego
jednak poczatku nie byto ekonomicznego powigzania naszej jednostki pieni¢znej
ze zlotem. Parytet, a tym samym i kurs parytetowy, ustalono w sposéb administra-

21 Szerzej: M. Kucharski, Ksztattowanie obiegu pienigznego, op. cit., s. 39-49; idem, Obieg pie-
niezny, op. cit., s. 76-85; I. Kostrowicka, Z. Landau, ]. Tomaszewski, op. cit., s. 498-514; Z. Lan-
dau, Reformy walutowe w latach 1944-1950, op. cit., s. 141-142.

2 Dz.U.z 1950 r., nr 50, poz. 459.

» 'W. Herer, Reforma walutowa, ,Nowe Drogi” 1950, nr 6, s. 61. Uzasadnienie reformy zob.
uchwata Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1950 r. w sprawie zmiany systemu pieni¢znego,
M.P. 21950 r., nr 116, poz. 1446.

2 W. Herer, op. cit., s. 65.

»  Zob. L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Pafistwowe Wydawnictwa Naukowe, War-
szawa 1968, s. 428-429; Z. Karpinski, op. cit., s. 193.

% Nastapilo to zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. - Prawo bankowe.
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cyjny, nie biorgc pod uwage sity nabywczej ztotego, nie baczac na ujemne skutki
jakie przynosito to calej gospodarce narodowej”.

Wymiana obiegajacych banknotéw Narodowego Banku Polskiego na
nowe zlote zostala ustalona bez ograniczenia kwoty w stosunku 100:1, przy
czym ich wymiana miata odbywac si¢ w okresie od 30 pazdziernika do 8 listo-
pada 1950 r. Dotychczasowe banknoty zlotowe - co do zasady - przestaly by¢
prawnym $rodkiem platniczym z dniem 29 pazdziernika 1950 r. W przypadku
m.in. zobowigzan publicznoprawnych oraz prywatnoprawnych, jesli wierzycie-
lem byta tzw. jednostka gospodarki uspolecznionej, z tytutu stosunku stuzbo-
wego, umowy o prace, wkladow oszczednosciowych w instytucjach bankowych,
przerachowanie nastgpifo w stosunku 100:3 na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 pazdziernika 1950 r. w sprawie okreslenia stosunku przeli-
czenia niektdrych zobowigzan?.

W wyniku reformy éwczesna ludnos¢ panstwa polskiego zostata pozbawiona
2/3 posiadanych $rodkéw pienieznych (wartosci dotychczasowego pienigdza).
Wedtug Leona Kurowskiego, ,,Te 2/3 staly si¢ swoistym podatkiem od nagroma-
dzonego przez poszczegolne jednostki zasobu pienieznego. Podatek ten uderzyt
przede wszystkim w $wiat kapitalistyczny, dysponujacy wieksza iloscig gotowki.
Straty poniesli zarowno kapitalisci miejscy, jak i wiejscy. Cios ten byl zamierzony
i stanowit jeden z celow reformy walutowej”?. W ten sposob dwczesne panstwo
polskie uzyskalo nowa tzw. marz¢ emisyjna. Jednak mimo przeprowadzonej re-
formy walutowej w kolejnych latach mozna bylo zaobserwowa¢ spadek warto-
$ci zlotego, czyli jego sily nabywczej, a panstwo w coraz wigkszym stopniu po-
krywalo deficyt przez druk pienigdza. Wynikalo to z faktu, ze polityka pieniezna
byla podporzadkowana zadaniom ogdlnogospodarczym panstwa, a jak stwierdzit
Zbigniew Landau, ,,Pienigdz stawal si¢ jednym z wielu narzedzi polityki ekono-
micznej panstwa i stopniowo przestawal by¢ samodzielnym jej elementem. W tej
sytuacji stalos¢ ztotego w coraz mniejszym stopniu stanowila przedmiot zaintere-
sowania wladz™*. Dlatego tez obieg pienigdza ulegat zwigkszeniu i wynosit w kon-
cu: 1950 r. — 4,6 mld z1, 1951 r. - 5,6 mld, 1952 r. — 6,2 mld, a w latach 1951-1953
$rednia stopa inflacji przekraczata juz 20%°'.

77 Z.Knakiewicz, Polskie koncepcje monetarne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1984, R. XLV], z. 4, s. 74-75.

# Dz.U.z 1950 r., nr 50, poz. 461.
» L. Kurowski, Charakterystyka reformy walutowej, ,Panstwo i Prawo” 1951, z. 5-6, s. 838.
30 Z.Landau, Polityka gospodarcza Polski Ludowej, op. cit., s. 129.

31 Zob. Z. Karpinski, op. cit., s. 198-199; J. Rutkowski, Inflacja w Polsce Ludowej, Pafistwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1989, s. 17-22.
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Przeprowadzanie kolejnych reform walutowych nie wchodzilo jednak w ra-
chube ze wzgledéw polityczno-ustrojowo-spotecznych. Dlatego w praktyce cha-
rakter reform mialy wydawane przez dwczesne wladze zarzadzenia dotyczace
zmiany cen oraz plac, ktore oddzialywaly na sytuacje rynkowa. Chodzilo gtow-
nie o zmiany cen podstawowych produktéw zywno$ciowych, takich jak: maka
pszenna, cukier, mig¢so, maslo, margaryna, czy czynszow, w tym o podwyzke
plac, emerytur, zasitkow. Co istotne, zarzadzenia te ukazywaly sie w Monitorze
Polskim, a nawet w ,Wiadomosciach Narodowego Banku Polskiego”. Taka re-
forma zostata zawarta np. w uchwale Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1953 r.
i spowodowata zmiany cen oraz ptac®’. Nie zahamowalo to jednak wzrostu emisji
pienigdza, ktérego obieg wynosil w koncu: 1953 r. - 8,4 mld, 1954 r. - 10,1 mld,
1955 r. - 11,6 mld zI*>.

Nastepnie miata miejsce realizacja tzw. planu pigcioletniego (1956-1960)*,
kiedy wystapila wzgledna stabilizacja cen towardw, a §rednia roczna stopa infla-
cji w pozniejszych latach, tj. 1966-1970, wynosita zaledwie ok. 1%. Od 1958 r.
inflacja byla przede wszystkim ttumiona przez polityke zamrazania cen pod-
stawowych artykutéw konsumpcyjnych oraz ograniczenie wzrostu ptac. Préba
uwolnienia cen, a faktycznie ich urealnienia, w grudniu 1970 r. spowodowala
protest spoteczny, czego nastepstwem byla zmiana ekipy rzagdowej. Prowadzona
w dalszym ciagu polityka finansowa, polegajaca na utrzymywaniu na stalym po-
ziomie cen gléwnie podstawowych artykuléw spozywczych, byla zwigzana z kre-
dytowym ich importem. Wedlug szacunkéw ok. 33% pozyczek zaciagnietych
w tym okresie zostalo po prostu przejedzonych. Z kolei sptata dtugéw wobec za-
granicy i, co za tym idzie, zwigzane z nig stopniowe zmniejszanie masy towaréw
zakupywanych w innych krajach, w tym braki towarowe na rynku wewnetrz-
nym, byly powiazane ze wzrastajagcym niezadowoleniem spotecznym w postaci
strajkow™®. Konsekwencja tego byt inflacyjny wzrost cen, widoczny w szczegdl-
nos$ci w latach 80.%, oraz skokowy wzrost obiegu pienieznego (tabela 1).

32 Zob. Uchwata Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1953 roku w sprawie zniesienia bonowego
zaopatrzenia, regulacji cen, ogolnej podwyzki plac i zniesienia ograniczesi w handlu nadwyzkami
produktow rolniczych, ;Wolno$¢” z dnia 6 stycznia 1953 r., nr 4, s. 1-2.

3 Zob. Z. Karpinski, op. cit., s. 199-201.

*  Szerzej: M. Kucharski, Ksztaftowanie obiegu pienigznego, op. cit., s. 49-62.

> Szerzej: J. Rutkowski, op. cit., s. 25-48; Z. Landau, Polityka gospodarcza Polski Ludowej,
op. cit., s. 130-133.

% Zob. P. Boguszewski, Dyskusja o polskiej inflacji w latach 1980-1985, Instytut Gospodarki
Narodowej, Warszawa 1988.
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Tabela 1. Obieg pieni¢zny w latach 1970-1984 (stan w dniu 31 grudnia)

Lata w mln zt Lata w mln zt
1970 58 644 1980 296 684
1975 141 197 1981 408 979
1976 164 019 1982 615 407
1977 182 263 1983 730 591
1978 209 338 1984 838 520
1979 238 920

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 1985, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1985, s. 105.

Inflacja nabrala tempa i wynosita w 1986 r. — 18%, w 1987 r. - 25%, w 1988 r. -
61%, a w 1989 r. — 244%*". Wiazala sie z tym réwniez podaz pieniadza, czyli ilos¢
pienigdza w obiegu®. Skale inflacji w panstwie polskim w latach 1950-1995 przed-
stawia tabela 2.

Tabela 2. Roczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 1950-
1995

Wskaznik cen Wskaznik cen Wskaznik cen Wskaznik cen
Rok |Pr2Y podstawie Rok | P2V podstawie Rok |PT&Y podstawie Rok |PT2Y podstawie

rok poprzed- rok poprzed- rok poprzed- rok poprzed-

ni =100 ni =100 ni =100 ni =100

1950 107,5 1951 109,6 1952 114,4 1953 141,9
1954 93,7 1955 97,6 1956 99,0 1957 105,4
1958 102,7 1959 101,1 1960 101,8 1961 100,7
1962 102,5 1963 100,8 1964 101,2 1965 100,9
1966 101,2 1967 101,5 1968 101,6 1969 101,4
1970 101,1 1971 99,9 1972 100,0 1973 102,8
1974 107,1 1975 103,0 1976 104,4 1977 104,9
1978 108,1 1979 107,0 1980 109,4 1981 121,2

7 Zob. Maly Rocznik Statystyczny 1990, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1990, s. 215;
Maly Rocznik Statystyczny 1991, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1991, s. 230; G.W. Ko-
todko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja i stabilizacja w gospodarce
postsocjalistycznej, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991, s. 62-68; Z. Lan-
dau, Polityka gospodarcza Polski Ludowej, op. cit., s. 135.

3 Zob. Rocznik Statystyczny 1991, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1991, s. 157; Rocz-
nik Statystyczny 1994, Gloéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1994, s. 164; Rocznik Statystyczny
1995, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1995, s. 485. Szerzej: ]. Bauc, M. Dabrowski, P. Se-
nator, Zrédla inflacji w Polsce w latach 1989—1993, CASE, Warszawa 1994; J. Bauc, M. Belka,
A. Czyzewski, A. Wojtyna, Inflacja w Polsce 1990-1995, Polski Bank Rozwoju-Wydawnictwa
Prywatnej Wyzszej Szkoly Biznessu i Administracji, Warszawa 1996.
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Wskaznik cen Wskaznik cen Wskaznik cen Wskaznik cen
Rok | Pr2Y podstawie Rok [P podstawie Rok | P& podstawie Rok |PT2Y podstawie

rok poprzed- rok poprzed- rok poprzed- rok poprzed-

ni = 100 ni = 100 ni = 100 ni = 100

1982 200,8 1983 122,1 1984 115,0 1985 115,1
1986 117,7 1987 125,2 1988 160,2 1989 351,1
1990 685,8 1991 170,3 1992 143,0 1993 135,3
1994 132,2 1995 127,8

Zrédlo: Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych od 1950 r., GUS, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
[dostep: 5.10.2026].

Co istotne, ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pieni¢z-
nego obowiagzywata do potowy lat 90. XX wieku, czyli jeszcze w okresie tzw. trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej. Uchylila ja bowiem dopiero - obowigzujaca
wspolczes$nie — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji zlotego®. Zgodnie
z art. 1 ustawy ,,od dnia 1 stycznia 1995 r. Narodowy Bank Polski [mial] doko-
na[¢] ekwiwalentnej denominacji ztotego, wprowadzajac do obrotu pieni¢znego
nowg polska jednostke pieni¢zng [...] o nazwie ztoty, ktéra bedzie dzielila si¢ na
100 groszy”. Na podstawie art. 2 ustawy ,,[...] banknoty i monety, bedace w obiegu
przed dniem 1 stycznia 1995 r., zwane dalej «starymi zlotymi»”, do 31 grudnia
1996 r. byly stopniowo zastepowane banknotami i monetami, ktére opiewaty na
nowy jednostke pieni¢zng, przerachowang w relacji 1:10.000 (1 nowy zloty odpo-
wiadat 10.000 starych zlotych).

Powaznym problemem byta waloryzacja zobowigzan wyrazonych w sta-
rych zlotych. W szczegolnosci dotyczylto to zobowigzan prywatnoprawnych i, co
za tym idzie, obowigzujacej w polskim prawie cywilnym zasady nominalizmu,
zgodnie z ktorg zaptata naleznosci pienieznych nastepowata w ztotym bez wzgledu
na zmiang sity nabywczej tej jednostki monetarnej. Problem ten pojawit sie przede
wszystkim w drugiej potowie lat 80., wowczas bowiem ztoty obiegowy w coraz
wigkszym stopniu przestawal pelni¢ funkcje pieniadza, zwlaszcza miernika war-
tosci*. Dlatego tez zwracano uwage na konieczno$¢ zachowania ekwiwalentno-

¥ Dz.U.z219% r., nr 84, poz. 386.

% Szerzej: E. Letowska, Zjawisko inflacji a prawo cywilne, ,Nowe Prawo” 1985, nr 5, s. 35-43;

eadem, Zasada nominalizmu w kodeksie cywilnym. Ocena regulacji i perspektywy, ,Nowe Pra-
wo” 1986, nr 1, s. 15-27; A. Oleszko, Zasada nominalizmu w prawie cywilnym, ,Palestra” 1986,
nr 12, s. 23-37; idem, Ceny, inflacja a prawo, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1987; K. Pia-
secki, Ceny oraz waloryzacja Swiadczert w praktyce sgdowej (z uwzglednieniem zagadnieni legi-


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/

INFLACJA W PANSTWIE POLSKIM (1944-1995)... 23

$ci $wiadczen, kiedy jedna ze stron otrzymywala je w postaci okreslonej kwoty
pieni¢znej — w pieniadzu inflacyjnym (w zlotym polskim). W zwigzku z tym po-
wrdécono w pewnym sensie do regulacji zawartej w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowigzan®, tj. klauzuli
rebus sic stantibus®. Bylo to zwigzane z wejéciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca
1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny*.

3

Inflacja, jako zjawisko ekonomiczno-prawne, wystepowala po II wojnie $wia-
towej w nowych realiach polityczno-ustrojowych. Nasilenie tego zjawiska mialo
miejsce w okresie inflacji galopujacej oraz wielkiej inflacji z przetomu lat 80. i 90.
Warto jednak zaznaczy¢, ze panstwo polskie prowadzac polityke inflacyjng po
prostu pokrywalo deficyt budzetowy i, co za tym idzie, emitowalo pienigdz papie-
rowy, ktéry nie wynikat z obrotéw gospodarczych. Tego rodzaju dziatalnos¢ finan-
sowa panstwa byla uzasadniona jego potrzebami, gdyz jak stwierdzit po II wojnie
$wiatowej Jan Wasilkowski:

gdy w okresach kryzyséw wywolanych zdarzeniami ekonomicznymi lub politycznymi
(przede wszystkim wojna) panstwo jest zmuszone szukaé Zrédet dochodu w emisji zna-
kéw pienieznych, nominalizm stanowi conditio sine qua non tej metody finansowania

slacyjnych), ,Nowe Prawo” 1986, nr 1, s. 3-14; Z. Radwanski, Kierunki reformy prawa cywilnego,
»Panstwo i Prawo” 1987, z. 4, s. 5-19; A. Nowicka, Nominalizm a inflacja: w oczekiwaniu zmian
legislacyjnych, ,,Panstwo i Prawo” 1989, z. 9, s. 102-114.

“ Dz.U.z1933 1., nr 82, poz. 598.

%2 Zob. K. Zagrobelny, Klauzula rebus sic stantibus w prawie cywilnym, ,Nowe Prawo” 1984,

nr 1, s. 3-10; Z. Gawlik, W sprawie klauzuli rebus sic stantibus w kodeksie cywilnym, ,,Pafistwo
i Prawo” 1990, z. 3, s. 78-85; W. Robaczynski, Powrdt klauzuli rebus sic stantibus, ,,Palestra”
1991, nr 11-12, s. 7-16; E. Niezbecka, Wplyw nadzwyczajnej zmiany stosunkéw na uprawnienia
z zakresu prawa spadkowego, ,Rejent” 1992, nr 1, s. 39-56; eadem, Roszczenie o odsetki a sgdowa
waloryzacja swiadczen pienigznych, ,Rejent” 1993, nr 7, 43-54; J. Sztombka, Odsetki za opéznie-
nie $wiadczenia pienigznego, ,,Przeglad Sadowy” 1992, z. 2, s. 38-46.

# Dz.U. 21990 ., nr 55, poz. 321. Chodzilo o art. 351" oraz art. 358' §3 do kodeksu cywilnego.
Zob. A. Brzozowski, Z problematyki reformy polskiego prawa cywilnego — nowa regulacja nomi-
nalizmu i waloryzacji, ,Palestra” 1991, nr 1-2, s. 12-17; idem, Regulacja wplywu zmiany okolicz-
nosci na zobowigzania w swietle nowelizacji kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r., ,Palestra”
1992, nr 5-6, s. 19-24; E. Niezbecka, Charakter prawny uprawnienia do zgdania waloryzacji
Swiadczenia pienigznego (polemika w sprawie kierunku interpretacji art. 358' § 3 Kc.), ,Rejent”
1992, nr 9, s. 34-40; J. Sztombka, Granice waloryzacji sgdowej z art. 358'§3 k.c., ,Przeglad Sa-
dowy” 1994, z. 3, 5. 12-24; ]. Gotaczynski, I. Sokol, Waloryzacja swiadczen pienieznych w swietle
art. 358" § 3 k.c., ,Rejent” 1995, nr 12, s. 66-79; W. Robaczynski, Kilka uwag na temat relacji
miedzy art. 357" a 358' § 3 k.c., ,Rejent” 1996, nr 11, s. 70-86.
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wydatkow publicznych. Straty, jakie wéwczas ponosza poszczegdlne jednostki wskutek
spadku wartoséci dochodéw i majatkow, okreslonych liczbowo w pienigdzu, mogg by¢
bolesne; s one jednak nieuniknione, jezeli emisja ma spelni¢ swoje zadanie, to jest
dostarczy¢ sily nabywczej w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych, ktére nie mogg by¢
zaspokojone w inny sposob*.

Po II wojnie §wiatowej inflacja charakteryzowatla si¢ innymi cechami niz przed
jej wybuchem. Wynikalo to z przyjetego modelu gospodarki planowej oraz préby
kontrolowania przez wladz¢ ludowa przebiegu inflacji, aby nie dopusci¢ do rozwo-
ju spirali inflacyjnej. Byla z tym zwigzana reglamentacja oraz przydziat kartkowy
zwykle towarow pierwszej potrzeby, gtéwnie produktéw zywnosciowych® i, co
za tym idzie, tzw. nawis inflacyjny, ktory charakteryzowat si¢ tym, ze posiadanie
srodkéw pienigznych nie gwarantowalo kupna towaréw. Wiadza ludowa bowiem
ograniczala inflacj¢ przez zamrazanie cen podstawowych artykutéw konsumpcyj-
nych i ograniczanie wzrostu plac. W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;
kazda proba urealnienia cen towaréw powodowala niepokoje spofeczne, co miato
miejsce w latach: 1956, 1970, 1976, 1980-1981, 1988.

Co istotne, drastyczny spadek sily nabywczej pieniadza polskiego powodowat,
ze nastepowal stopniowy paraliz zycia gospodarczego, co mialo miejsce w szcze-
golnosci w okresie wielkiej inflacji z przetomu lat 80. i 90. Po II wojnie $wiatowej
6wczesna wladza ludowa przyjeta jako zasade nominalizm, czyli wykonanie zobo-
wigzan pienieznych nastgpowato w kwocie nominalnej bez wzgledu na spadek sity
nabywczej ztotego. Powrdt klauzuli rebus sic stantibus do polskiego systemu prawa
nastapil dopiero w 1990 r., w zwiagzku z nowelizacja kodeksu cywilnego.

W okresie wielkiej inflacji przetomu lat 80. i 90. panistwo polskie nie uzyskiwalo
juz wystarczajacych dochodéw, aby nadal prowadzi¢ taka strategie gospodarcza.
Zreszta dalsze jej prowadzenie — pomijajac ujemne skutki ekonomiczne i spotecz-
ne dla oséb postugujacych sie zdewaluowanym pienigdzem - stanowito powazne
zagrozenie dla istnienia panstwa w ogdle. Dlatego konieczne bylo przeprowadze-
nie reformy walutowej, tzw. denominacji zlotego w 1995 r., ktéra byta czescia re-
formy ekonomicznej. W praktyce oznaczalo to sanacje¢ waluty, ktéra polegata na
wprowadzeniu nowej jednostki monetarnej do obiegu oraz przerachowaniu nalez-
noéci pienieznych, wyrazonych w dawnej walucie inflacyjnej.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze zjawiska inflacyjne wystepowaly w gospodar-
kach panstw od czaséw starozytnych i mialy charakter czesto chroniczny. Zwrécit
na to uwage Henryk Gruber, ktory stwierdzil, ze:

# ] Wasilkowski, op. cit., s. 44.
4 Zob. ]. Rutkowski, op. cit., s. 132-143.
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Postep idzie w parze z rozwojem proceséw inflacyjnych, bez ktorych swiat tkwiltby
dotagd w warunkach $redniowiecza. Dobra produkowali, fabryki budowali, handel
krzewili, finanse konstruowali — nie profesorowie (méwie to z respektem dla nich i dla
nauki), lecz praktyczni ludzie czynu, przewaznie nie klopoczacy sie teorig. Prawda,
ze gdy rozmach inflacyjny dochodzil do szczytowego punktu, osiggano deflacyjnymi
$rodkami stabilizacje, ale czyniono to, gdy owoce inwestycji i nowa dystrybucja dobr
znalazly sie juz w rekach ludnosci®.

Wspolczesnie wplyw na prowadzong przez panstwa polityke inflacyjng ma
koncepcja ekonomiczna Johna M. Keynesa, ktory uznat:

[...] rentierski aspekt kapitalizmu za faz¢ przejsciows, ktdra zniknie po spetnieniu swe-
go zadania. A wraz ze zniknieciem tej fazy rentierskiej wiele innych ryséw kapitalizmu
ulegnie powaznej zmianie. Ponadto wielka zaletg przedstawionego przez mnie toku
wydarzen bedzie to, Ze eutanazja rentiera nie bedzie procesem nagtym, ale po prostu
stopniowym kontynuowaniem na przestrzeni dluzszego czasu [...]*.

Na ile sg to stuszne stwierdzenia jest kwestiag dyskusyjna, podobnie jak spdér

o istote pienigdza miedzy metalistami a nominalistami.
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Inflacja w panistwie polskim (1944-1995). Uwagi prawno-ekonomiczno-
historyczne

Artykut skfada sie z trzech czedci. Pierwsza czes¢ publikacji dotyczy okresu po II woj-
nie §wiatowej, kiedy nastapily zmiany polityczno-ekonomiczne oraz zostata wprowadzona
gospodarka planowa. W tym okresie polityka pieniezna byla podporzadkowana zadaniom
ogoélnogospodarczym panstwa i obowigzywala zasada nominalizmu pieni¢znego. Druga
czg$¢ dotyczy reformy walutowej z 1950 r., w wyniku ktérej ludnoé¢ panstwa polskiego zo-
stala pozbawiona 2/3 posiadanych $rodkéw pienieznych. Kolejne reformy walutowe mia-
ty juz charakter zmian cen, plac oraz emerytur. Zmiana cen dotyczyla przede wszystkim
podstawowych produktéw zywnosciowych. Rozwoj inflacji mial miejsce na przelomie lat
80. 1 90., z czym byla zwigzana denominacja zlotego w 1995 r. oraz powrdt w 1990 r. do
polskiego systemu prawa cywilnego klauzuli rebus sic stantibus. W zakonczeniu wskaza-
no, ze wladza ludowa ograniczala inflacje¢ przez zamrazanie cen podstawowych artykutéw
konsumpcyjnych i ograniczanie wzrostu plac, a kazda préba urealnienia cen towaréw po-
wodowata niepokoje spoteczne, co miato miejsce w latach: 1956, 1970, 1976, 1980-1981,
1988.

Stowa kluczowe: inflacja, hiperinflacja, inflacja tlumiona, nawis inflacyjny, pieniadz,
reformy walutowe, klauzula rebus sic stantibus

ROBERT JASTRZEBSKI
PHD, DSC, ASSOCIATE PROFESSOR, UNIVERSITY OF WARSAW, ATTORNEY-AT-LAW
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0002-7265-061

Inflation in Poland (1944-1995).
Legal, economic, and historical remarks

The article is divided into three sections. In the first section, the author focuses on polit-
ical and economic changes in Poland after World War II (including the planned economy),
during which Polish monetary policy was subordinate to the general economic activities
of the government and the chartalist theory of money applied. The second section is cen-
tred around the monetary reform of 1950 was particularly important, as it deprived Polish
citizens of 2/3 of the cash they held. Subsequent monetary reforms concerned changes in
prices, wages, and pensions, the first of which involved basic food products, in particular.
Inflation rose in the late 1980s and early 1990s, which led to the denomination of the Pol-
ish zloty in 1995 and reintroduction of the rebus sic stantibus clause to the Polish civil law
system in 1990. In conclusion, the author focuses primarily on the fact that the socialist
government was curbing inflation by freezing prices of basic consumer goods and limiting
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pay rises, and points out that any attempts concerning indexation of prices of goods were
met with social unrest, as it was the case in 1956, 1970, 1976, 1980-1981, and 1988.

Keywords: inflation, hyperinflation, suppressed inflation, monetary overhang, money;,
monetary reform, rebus sic stantibus clause
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